Division de Ciencias

R o Campus Leon Sociales y Humanidades

<

glto

orgull? y orgulle y
compromiso compromiso
de todos de todos

<« | \PP-DL

LABORATORIO DE ANALISIS DE
POLITICAS PUBLICAS PARA EL

AR DESARROLLO LOCAL

Secretaria de Comisign
Desarrollo Social de Vivienda del

y Humano Estado de Guanajuato

Evaluacion en materia de Diagnostico y
Disefio del Programa

Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres

Instituto paralas Mujeres Guanajuatenses

Ejercicio Fiscal 2016

Instancia Evaluadora:
Universidad de Guanajuato

Campus Leodn
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades
Laboratorio de Analisis de Politicas Publicas para el Desarrollo Local

Secretaria de Desarrollo Social y Humano




Contenido.

RESUMEN EJECUTIVO ...ttt ettt e e e e e e e e e e aa e e ean e 4
INTRODUGCCION ...ttt ettt e ettt ettt e et e et et e ettt e e e e e e et e e e eb e e et e e eaneeeaneenanas 12
|. EVALUACION EN MATERIA DE DIAGNOSTICO ....uuiiitiiiiiieeeeieeeeieeeei e eeei e eeiaeeeaneeennnns 15
[ g (=Tod =T [T 0] =P 15
1.2 Identificacion y descripcion del Problema ... 16
[.2.1 Identificacion y estado actual del problema...........ccccceiiiiiiiiiinn, 16
[.2.2 Evolucion del problema ..............oiiieeciiiieeee e 17
[.2.3 Experiencias de atenCiON...........cooouiiiiiiiiiiiiiiae e 18
1.2.4 Arbol de ProblEMAS............coueeueeueeeeeeeeee e, 19

(1 B @ ] 11 1Y/ 1 PO 23
1.3.1 Arbol de OBJELIVOS ..o, 23
[.3.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion............ 24

[ @] o 1T ¢ (1 = PP 26
1.5 Disefio de |a intervenCION .............cooeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 27
I.6 Conclusiones para la Evaluacion de DiagnOSHiCO........ccuvieeeriiiiiiiiiiiieeaeeenene 27
[I. EVALUACION EN MATERIA DE DISERNO. ...uuiiiiiiiiiiieiiie et 31
[1.1 Caracteristicas del programa ...........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiii e 32
[1.2 Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa .......... 37
[1.3 Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias estatales y
[P Tt (0] F= L 40
[1.4 Andlisis de la Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad ..45
[1.4.1 Poblacién potencial y 0bjetivo............coooviiiiiiiiieec e, 45
[1.4.2 Mecanismos de elegibilidad..............cccooviiiiiiiii e, 48

[I.5 Padron de Beneficiarios y Mecanismos de atencion..............ccccveeeeeeeeennnne 52
[1.5.1 Padron de benefiCiarios ..........ouvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
[1.5.2 Mecanismos de atencion y entrega del apoyo..........cccceeeeeeeiiiiniiiieeennnn. 53

[1.6 Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados ............. 55
[1.6.1 De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados......... 55
[1.6.2 De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados...... 61
[1.6.3 Valoracion final de la MIR ...........ooviviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66

[1.7 Presupuesto y Rendicion de CUBNLAS ..........ccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee 67
[1.7.1 Registro de operaciones programaticas y presupuestales .................... 67
[1.7.2 ReNdICION d€ CUBNTAS ......cceeveeieiiiieeeeeeeeeeeiis e e et e e e e e eeenannas 67

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano



[1.8 Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros

Programas €StatalES. .........ooviiiiiiiiiiiiiiieeeee e 71
[1l. VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA ....coiiiiiiiiiiie et 73
IV. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS .......ccvvvuvenes 76
V. CONCLUSIONES PARA LA EVALUACION DE DISENO ....uiiiiiiiiiiiieiiiie e 77
V1 BIBLIOGRAFIA ..ttt ettt ettt e et e e et e e et e e et e e et e e eaneeeannas 78
WL AINEXOS .ottt ettt ettt e et ettt e e e et e e et e e e e e e e e e e e an e e ean e e eaa s 84

Anexo 1 “Descripcion General del Programa’”..............ccccccooiiiiiee 84

Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y

OBJEEIVO ... e 89

Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de

DENETICIANIOS. «.iiiiiiiiiiieei e 90

Anexo 4 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa” ....................... 91

ANexo 5 “INAICAdOres” .............coouuuiiiiiiiiiie 94

Anexo 6 “Metas del programa’..............ccccoeeeeeeeeeeeiiiiei e 96

Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”...99

Anexo 8 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion. ......... 103

Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o

acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”...................cc....... 109

Anexo 10 “Valoracion final del disefio del programa’.............cccccccccccvvivinnnnnnn. 112

Anexo 11 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones’.......................... 114

ANeX0o 12 “CONCIUSIONES” ...........ccouuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 120

Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el

COSIO de 1@ €VAlUACION............coeeeiiiiiie e 122

Anexo 14 “Formatos para la difusion de la Evaluacion”.....................ccccoeeeeee. 124

Anexo 15 “Clasificacion y Priorizacion de Recomendaciones’......................... 129

JNIVERSID

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano



Resumen Ejecutivo
Nombre del Programa: Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres

Introduccion al Resumen Ejecutivo

La Evaluacion de Diagnostico y Disefio del programa “Impulso al Empoderamiento
de las Mujeres” (cuya sintesis se presenta en este documento) fue realizado por la
Universidad de Guanajuato, Campus Ledn, Division de Ciencias Sociales y
Humanidades. De acuerdo con los Términos de Referencia TdR (Disefiados y
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano de Gobierno del
estado de Guanajuato), el objetivo general de la evaluacion consiste en analizar “la
estructura general del programa y, proveer informacién que retroalimente su disefio,
gestion y resultados”.

Descripciéon general del Programa
Dependencia / Entidad: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG).
Afio de inicio de operacién: 2014.

El problema o necesidad que pretende atender: Acceso limitado al ejercicio del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del estado de Guanajuato.

Metas y objetivos estatales y nacionales a los que se vincula

El proposito del programa encuentra vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo
especificamente con el Eje Transversal “Programa Nacional para la Igualdad de
oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres” asi como con la meta
nacional II: México Incluyente (Gobierno de la Republica, 2013).

Los objetivos del programa también se vinculan con el Programa Estatal de
Gobierno del estado de Guanajuato: Impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
Generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral. Estrategia
Transversal Impulso a tu calidad de Vida. Objetivo: Construir con los ciudadanos un
tejido social sano, equitativo e Incluyente, especialmente en las zonas con alto
rezago social (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2015, Programa Estatal).
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Objetivos del Programa

El objetivo del programa es impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral.

Bienes y/o servicios que ofrece

El Programa tiene cuatro modalidades de apoyo y los siguientes objetivos
especificos:

| Desarrollo de habilidades técnicas, cuyo objetivo especifico es: desarrollar
habilidades técnicas libres de estereotipos para el impulso de la generacion de
autoempleo, proyecto productivo e insercién en el campo laboral, asi como promover
la certificacion de la experiencia, habilidades y/o conocimientos adquiridos.

Il Apoyo econdémico en especie, cuyo objetivo especifico es: entrega en especie de
magquinaria, equipo, mobiliario o herramienta para la creacion y/o fortalecimiento de
Proyectos Productivos que generen autoempleo.

[l Financiamiento, cuyo objetivo especifico es: otorgar financiamientos a mujeres
para el fortalecimiento de proyectos productivos.

IV Seguro de subsistencia, cuyo objetivo especifico es: otorgar seguros de
subsistencia a mujeres que se encuentran en riesgo por situacion de violencia y/o a
mujeres que estuvieron privadas de la libertad en virtud de una resolucién judicial, el
cual les permita solventar sus gastos inmediatos e iniciar un proceso de insercién en
el campo laboral.

Identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida

La poblacién objetivo se establece de la siguiente manera:

Tabla A. Poblacion objetivo segiin modalidad de apoyo

v

Mujeres

guanajuatenses. Se
atendera de manera
prioritaria a mujeres
gue vivan o hayan
vivido violencia,
mujeres jefas de
familia madres de
hijas y/o hijos con

Mujeres

emprendedoras que
se encuentren por
debajo de la linea
del bienestar
marcada por la
CONEVAL vy que
sean mujeres jefas
de familia madres de

Mujeres

emprendedoras que
cuenten con un
negocio en
operacion, se

atendera de manera
prioritaria a mujeres
gue vivan o hayan
vivido violencia,

Mujeres que tengan
un riesgo alto por
situacion de
violencia y mujeres
que estuvieron
privadas de su
libertad en virtud de
una resolucion

U N

judicial y que se
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discapacidad,
mujeres jefas de
familia, mujeres con
discapacidad,
mujeres migrantes,
mujeres esposas de

migrantes, mujeres
indigenas, mujeres
mayores,  mujeres

que estuvieron o
estan privadas de la

hijas y/o hijos con
discapacidad,
mujeres jefas de
familia, mujeres con
discapacidad,
mujeres mayores y/o
mujeres que
estuvieron privadas
de la libertad en
virtud de resolucion
judicial.

mujeres jefas de
familia madres de
hijas y/o hijos con
discapacidad,

mujeres esposas de

migrantes, mujeres
indigenas, mujeres
mayores.

reintegraron a la
sociedad a partir del
afio 2015.

libertad en virtud de
una resolucién
judicial.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

El presente programa es de cobertura estatal atendiendo a través de sus acciones
en los 46 municipios del estado de Guanajuato, preferentemente a mujeres que
habitan en Zonas IMPULSO a tu Comunidad.

Presupuesto aprobado

Los recursos asignados al Programa ascienden a $28, 000,000.00 (veintiocho
millones de pesos 00/100 M.N.) a ejercerse durante el ejercicio fiscal 2016. Se
implementard al menos un 20% del presupuesto del programa a las Zonas
IMPULSO a tu Comunidad.

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

De la informacion presentada por el programa, Unicamente se recibié informacion
cuantitativa de las Actividades para el cumplimiento de los Componentes, no se
encontro informacién sobre metas de fin, propdsito y componentes.
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Valoracion del disefio del programa
1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

La justificacion de la creacion del programa presenta falta de consistencia ya que en
un arbol de problemas se identifica el problema prioritario como: "Acceso limitado al
ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Guanajuato”, (Junio 2016). Sin embargo, existe otro arbol de Problemas (Agosto
2016) donde se sefala el problema a atender como: “las mujeres guanajuatenses
tienen un acceso poco equitativo a las oportunidades de desarrollo integral’. La
definicion de la poblacion que presenta el problema es ambigua, se define por
modalidades (estds son demasiado amplias) y no hay cuantificacion de la misma.
Las causas del problema que se presentan son ambiguas y demasiadas. No se
presenta justificacion teérica o empirica del disefio de la intervencion.

2. Contribucidn a las metas y estrategias nacionales

Se pueden establecer varios vinculos entre el propdsito del programa con el Plan
Nacional de Desarrollo (2013-2018) con el eje México Incluyente y mas
particularmente con el “Programa Nacional para la Igualdad de oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres”.

3. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

Aungque se encuentran algunas definiciones de poblacion potencial y objetivo, el
programa no cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo; no se
especifica la metodologia para aproximar mecanismos de eleccién por localidades o
zonas de atencion por ejemplo (el programa no evidencia estrategia de cobertura), ni
para generar datos cuantitativos de poblacion potencial y objetivo, tampoco se
define un plazo para la revision y actualizacion de las definiciones y cuantificaciones
de las poblaciones.
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4. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

El padron de beneficiarias si bien es puablico y cuenta con algunos datos
sociodemogréficos puede mejorar agregando caracteristicas socioecondémicas asi
como un mecanismo para su depuracion y actualizacion. Los procedimientos y
mecanismos de atencion estan estandarizados, sistematizados y difundidos
publicamente.

5. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Los resimenes narrativos de la MIR inician todos con verbos en infinitivo lo que
dificulta identificar el sujeto (o los sujetos) a quienes van dirigidas las acciones, y en
general se alejan de lo propuesto por CONEVAL (2013), contienen metas
cuantitativas (actividades), etc. Se utilizan indicadores para medir indicadores (caso
del Fin), la periodicidad o frecuencia de los indicadores es inconsistente en varios
casos (dificil medir un componente de manera sexenal); existe un solo componente
(redactado més bien como propdsito u objetivo que como servicios y productos
generados) y demasiadas actividades para el mismo.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

La informacion contable proporcionada sobre el presupuesto del programa es
insuficiente para dar cuenta del desglose de los gastos en los que incurre el
programa para generar los bienes y servicios (componentes) que ofrece.

Las Reglas de Operacion del Programa se encuentran disponibles en la pagina
electrénica de manera accesible, en el mismo sitio se cuenta con un teléfono y
correo electrénico como datos de orientacion.

En la pagina electrénica no es posible ver los resultados del programa por lo cual no
estan difundidos publicamente y la dependencia que opera el programa no cuenta
con modificacion de respuestas a partir de recursos de revision presentados.

Los procedimientos de ejecucion de las acciones del programa estan
estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente.
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Conclusiones de la Evaluacion
Para Evaluacion de diagnéstico

Presentacion de dos problemas, y una descripcion de causas focalizadas al
problema de la dependencia econémica de las mujeres, lo cual abona en parte a la
explicacion del problema principal (el presentado en el formato del 30 de junio de
2016 y que se tomo6 como referencia para realizar la presente evaluacion) pero no lo
explica de manera suficiente.

De igual manera se presentan datos cuantitativos para evidenciar la evolucion del
problema de la dependencia econdmica, como son: acceso limitado al trabajo
decente, a la incorporacion laboral de las mujeres asi como un acceso inequitativo a
los servicios de financiamiento y con ello un acceso limitado a los recursos
econdémicos, patrimoniales y sociales. La informacion y datos sobre las
problematicas de violencia contra las mujeres por razones de género son escasos.
Cémo se muestra en el arbol de problemas el andlisis causal de la problematica
social de la violencia de género en el estado de Guanajuato es incipiente, lo que a
su vez se refleja en el arbol de objetivos y en la falta de una estrategia de cobertura
del programa.

El Programa Impulso al Empoderamiento de las Mujeres del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses (IMUG) presenta varias oportunidades de mejora en cuanto
al diagnéstico se refiere, por ejemplo: reestructurar un diagndéstico sobre
probleméticas de las mujeres en el estado de Guanajuato, por ejemplo por
municipios, caracteristicas socioecondmicas y grupos de edad; a partir de ahi,
especificar sélo un problema prioritario a atender para el caso del presente programa
y homologar la informacion en sus documentos (ej. Esto debe aparecer en las
ROPS), asi como analizar la consistencia, coherencia y sintesis de la logica causal
del arbol de problemas. Las definiciones de poblaciones potencial y objetivo son
demasiado amplias y ambiguas, y no presentan cuantificacion; por lo tanto la
estrategia de cobertura que se presenta es insuficiente; es decir, no se explica el
proceso mediante el cual se cubrira o atendera (corto y mediano plazo) a la
poblacidon que presenta el problema.
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Para la Evaluacién de Disefio

Los resumenes narrativos de la MIR estan todos redactados como objetivos y entre
otras cosas resulta complicado identificar el o los sujetos de las intervenciones asi
como diferenciar un propdsito de un componente y estos de las actividades. En
funcién de esto, seria conveniente analizar la pertinencia de una reestructura a la
|6gica vertical de la matriz (ejemplo: analizar si las que estan planteadas como
actividades pueden pasar a ser componentes y a partir de esto definir nuevas
actividades por componente) y por tanto definir con ello nuevos indicadores. En este
sentido la mayoria de los indicadores que se presentan son indicadores de eficacia
(de resultados) y falta agregar indicadores de impacto (fin), y de eficiencia
(actividades).

El programa presenta més claridad y una mejor estructura en cuanto a sus
procedimientos de operacion, y de rendicion de cuentas; asi como en su vinculacion
con metas y estrategias nacionales y estatales.

Recomendaciones Generales

1.- Reestructurar diagnostico y precisar bien cuél serd el problema principal que
busca revertir el programa.

2.- Establecer un plazo para revision y actualizacion del problema, esto con el fin de
gue sea visible si el programa lo ha podido revertir o disminuir.

3.- Cuantificar a las personas que presentan el problema.

4.- Elaborar una justificacion del programa ya sea tedrica basada en autores,
documentos, investigaciones o justificacibn empirica es decir que se base el
programa en otro programa ya aplicado en otro lugar.

5.- Integrar en la redacciébn conceptos comunes, esto para ubicar mejor y precisar la
vinculacion de los programas y no solo interpretarla.

6.- Hacer una cuantificacion metodolédgica por sexo, edad, entidad para tener una
base de datos donde sea accesible la informacion, ademas de definir un plazo para
revision y actualizacién de las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo.
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7.- Elaborar una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion
objetivo que incluya la definicion de la poblacion objetivo, metas de cobertura anual,
un horizonte de mediano y largo plazo y que sea congruente con el disefio y el
diagnostico del programa.

8.- Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
deben contar con caracteristicas como corresponder a la poblacion objetivo, tener
formatos definidos, y estar apegados al documento normativo del programa.

9.- Disefiar el padrén de beneficiarios de forma que incluya las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en su documento normativo, el tipo de apoyo otorgado de
manera sistematizada y que cuente con mecanismos documentados para su
depuracion y actualizacion.

10.- Recolectar informacion socioecondmica de los beneficiarios donde sean claro el
procedimiento, las variables y la temporalidad de medicion.

11.- Evitar ambigiiedad en la redaccion.

12.- Trabajar en la Matriz de Indicadores que se tiene, puesto que el forma esta bien
estructurada so6lo en el contenido.

13.- Se propone hacer un desglose de los gastos con conceptos como gastos en
operacion, gastos en mantenimiento, gastos en capital, gasto unitario.
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Introduccion

El presente documento constituye el Informe Final de la “Evaluaciéon en materia de
Diagnostico y Disefio del Programa: Impulso al Empoderamiento de las Mujeres”,
que implementa el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses de Gobierno del
estado de Guanajuato.

La presente evaluacion fue realizada por la Universidad de Guanajuato, Campus
Ledn, Division de Ciencias Sociales y Humanidades, en cumplimiento a lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacién 2016, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SDSH) de Gobierno del estado de Guanajuato, donde
se estableci6 la Evaluacion de Diagndstico y Disefio de 43 Programas Estatales.

Los objetivos de la Evaluacion, cuyo informe final aqui se presenta, de acuerdo con
los Términos de Referencia (TDR) proporcionados por la (SDSH), son:

Objetivo General:

Evaluar el diagndstico y disefio de 43 Programas Sociales Estatales con la finalidad
de revisar su estructura general y proveer informacién que retroalimente su
disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la problemética general que dio origen a la creacion y disefio del
programa,

2. ldentificar y analizar indicadores de pobreza y desarrollo a los que puede
contribuir la resolucion de la problematica identificada,

3. Visualizar los arboles de problemas y objetivos generales.

4. Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

5. Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional,
6. ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

7. Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la
entrega de apoyos,
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8. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable
9. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

10.1dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas.

Metodologia

Para cumplir con estos objetivos, la (SDSH) proporcioné los Términos de Referencia
(TDR), cuestionario que funcioné como guia metodolégica. El cual, consta de 30
preguntas —incorporadas en siete apartados o temas en los que esta dividida la
evaluacion— y 15 anexos, en los que se detallan los elementos prioritarios de la
evaluacion, de acuerdo con los ya mencionados (TDR). Los apartados en los que se
estructuran las preguntas que sirvieron como guia son:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Justificacion de la creacion y del disefio del 1a3 3
programa
Contribucion a las metas y estrategias estatales y 426 3
nacionales
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidaollo S ralz 6
Padron de beneficiarios y mecanismos de
atencion ’ 13215 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros 30 1
programas estatales
TOTAL 30 30

La evaluacién se realiz6 mediante un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacion adicional que la institucion evaluadora considere necesaria para justificar
su andlisis. En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion
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concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas y documentacion publica.

Los siete apartados incluyen preguntas especificas, de las que 24 son respondidas
mediante un esquema binario (Si/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en que la respuesta es Si, se seleccion6 uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta, atendiendo de menor a mayor calificacion el nivel de
la respuesta.

Las seis preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuestas) se respondieron con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo.

También se incluye en el presente informe un resumen ejecutivo, la valoracion del
disefio del programa, las conclusiones y bibliografia. Al final del documento se
incluyen 15 anexos con aspectos puntuales de los apartados mencionados.
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|. Evaluacion en Materia de Diagnostico
I.1 Antecedentes

La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano basico, sino que su
logro tiene enormes ramificaciones socioeconémicas. Fortalecer a las mujeres da un
impulso a las economias florecientes; a la productividad y al crecimiento. Sin
embargo, las desigualdades entre los géneros estdn muy arraigadas en las
sociedades. Las mujeres no tienen acceso a un trabajo decente y se enfrentan a la
segregacion ocupacional y a las diferencias en los salarios por su sexo, a veces se
les niega el acceso a la educacion basica y a los servicios de salud.

Por lo anterior, en el Programa de Gobierno 2012-2018 publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado numero 41 con fecha 12 marzo de 2013, se
establece que la equidad de género debe impactar en todas las acciones
gubernamentales.

Invertir en el empoderamiento econémico de las mujeres contribuye directamente a
la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la pobreza y el crecimiento
econdémico inclusivo. El Instituto para las Mujeres Guanajuatenses en el afio 2014
crea el Programa Proyectos Productivos para el Empoderamiento de la Mujer con el
objeto de brindar asesoria y capacitacion a emprendedoras del estado de
Guanajuato para favorecer el desarrollo y empoderamiento de las mujeres,
actualmente denominado: Programa Impulso para el Empoderamiento de las
Mujeres, que propicia la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
mediante acciones afirmativas.

El objetivo del Programa es impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral.
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1.2 Identificacion y descripcion del Problema

Dado que como se ha mencionado anteriormente para el presente programa se
recibio informacion de dos problemas diferentes (Formato 3, fecha de
documentacion 30 de junio de 2016 y documento: arbol de problema generado el 08
de agosto de 2016), cada uno con su respectivo arbol de problemas (Formato 5,
fecha de documentacion junio de 2016, y documento del 08 de agosto de 2016),
para efectos del analisis de la informacion para la realizacibn de la presente
evaluacion y por coincidencia con otros formatos se tomara de referencia el primer
formato de Arbol de Problemas (junio 2016), cuyo problema principal refiere a:
acceso limitado al ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
del estado de Guanajuato.

Sin embargo, se recomienda que se especifique y se precise cual serd el problema
prioritario que se busca resolver.

[.2.1 Identificacion y estado actual del problema

Las desigualdades entre los géneros estan muy arraigadas en las sociedades. Las
mujeres no tienen acceso a un trabajo decente y se enfrentan a la segregacion
ocupacional y a las diferencias en los salarios por su sexo, en ocasiones se les niega
el acceso a la educacién basica y a los servicios de salud. Dentro de la
discriminacion laboral que sufren las mujeres, resalta que en su mayoria no tienen
prestaciones sociales; y, en comparacién con los hombres, las mujeres trabajadoras
acceden en menor nimero a un crédito, que corresponde también a un menor
monto, por lo cual cuentan con un bajo acceso a los recursos econémicos y
patrimoniales. De igual manera, las mujeres tienen menor acceso a los centros
laborales, ya que destinan mas tiempo a las actividades domésticas y al cuidado de
hijas e hijos, del cual no reciben remuneracion alguna. Esta situacion se aprende
desde el nacleo familiar, donde se conciben las actividades del hogar como carentes
de valor y responsabilidad exclusiva de las mujeres. Las nifias al ser educadas en
este contexto, posteriormente toman decisiones encaminadas a ejecutar los roles
establecidos por la sociedad, reflejandose en las habilidades que desarrollan y que
no estan orientadas a los requerimientos de los centros laborales. Esto conlleva a
gue tengan menos oportunidades de acceder a empleos mas remunerados y/o
emprendan negocios mas rentables, ya que desconocen las herramientas para la
administracion eficiente de negocios. Todas estas situaciones originan que las
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mujeres no tengan autonomia econdmica y de toma de decisiones, siendo
mayoritariamente dependientes de su pareja.

[.2.2 Evolucion del problema

En el estado de Guanajuato, de acuerdo al Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT), en el periodo que va de enero a abril del 2016, el nimero
de trabajadores con crédito (s) ejercido (s) es de 8,632 en hombres y 4,080 en
mujeres. En cuanto al importe de los créditos ejercidos, el de los hombres asciende
a $102,937.00 (Ciento dos mil novecientos treinta y siete pesos 00/100) y el de las
mujeres a $40,976.00 (Cuarenta mil novecientos setenta y seis pesos 00/100), lo
que refleja un acceso inequitativo a los servicios de financiamiento y con ello un
acceso limitado a los recursos econdémicos, patrimoniales y sociales, siendo las mas
vulnerables, aquellas que sufren violencia por parte de sus parejas. En el documento
“La desigualdad de género en el trabajo” del Instituto Nacional para las Mujeres,
para el ambito laboral, menciona que el desempleo de las mujeres es mayor en
relacion al de los hombres, principalmente en aquellas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad. De esta manera tenemos que, segun la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en el Estado de Guanajuato para el primer trimestre del
afo la poblacién econdbmicamente activa en situacion de desocupacion la integran el
40% de mujeres y el 60% hombres. Composicion que para el afio 2001 era muy
similar, pues se integraba por el 36 % de mujeres y el 64 % de hombres. De igual
manera, segun INEGI, en Guanajuato para el afio 2015, el 7.27% de mujeres son
analfabetas, mientras que solo el 5.32 % de hombres cuentan con esta condicion.
Esta situacion representa una de las principales causas para que las mujeres no
cuenten con los conocimientos y habilidades que los centros laborales consideran
necesarias, razon por la cual son empleadas en menor medida. De las mujeres que
perciben una remuneracion por el trabajo realizado en el estado de Guanajuato, de
acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, durante el primer trimestre
del 2016, el 62.9% de mujeres recibe menos de 1 salario minimo, en contraparte con
el 37.1 % de los hombres; Por otra parte, de la poblacion que recibe mas de 10
salarios minimos, el 64.2% son hombres y el 35.8% son mujeres. Hablando de una
segregacion laboral y salarial, presente en el estado. Al presentarse esta situacion,
algunas mujeres optan por dedicarse al trabajo doméstico y estar al cuidado de sus
hijas e hijos. Socialmente se considera que el trabajo doméstico y de cuidado de
hijas e hijos es solo responsabilidad de las mujeres. A pesar de que las mujeres
dedican una mayor parte del tiempo a las tareas del hogar, en el estado de

Guanajuato los hombres siguen siendo jefes de familia. De acuerdo a la Encuesta
JNIVERSIDA
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Intercensal realizada por INEGI en el afio 2015, del total de hogares en Guanajuato
el 27.98% tiene como jefa de hogar a una mujer, mientras que los hombres
representan el 72.01%. En comparacion con el 2010, el porcentaje de mujeres
aumentd y el de hombres disminuyd (mujeres 23.88% y hombres 76.11%), pero los
hombres siguen prevaleciendo al frente del hogar y por ende, la toma de decisiones.

[.2.3 Experiencias de atencion

La Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 ONU Mujeres, entidad
encargada de promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. De
las acciones que realizan estan encaminadas a fortalecer a las mujeres, ya que al
hacerlo se da un impulso a las economias florecientes, a la productividad y al
crecimiento (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016). La
Secretaria de Desarrollo Social, a nivel federal tiene implementado el Programa de
Fomento a la Economia Social, el cual otorga apoyos a las personas con ingresos
por debajo de la linea de bienestar, organizadas dentro del sector social de la
economia, para el desarrollo de iniciativas productivas y el fortalecimiento de la
organizacion. De igual forma, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion tiene el Programa de Apoyo a la Productividad de la
Mujer Emprendedora (PROMETE). En el estado de Guanajuato, el Gobierno del
Estado, a través del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, en el 2014 cre6 el
Programa Proyectos Productivos para el Empoderamiento de la Mujer con el objeto
de brindar asesoria y capacitacion a emprendedoras del Estado de Guanajuato para
favorecer el desarrollo y empoderamiento de las Mujeres, actualmente denominado
Programa Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres, que propicia la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres mediante acciones afirmativas. Con el
objetivo de impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través
de la incorporacién de la perspectiva de género, el IMUG impartié 1375 acciones de
capacitacion y asesorias en temas de negocios y capacitd a 554 mujeres en oficios
libres de estereotipos para fortalecer o iniciar un negocio que les genere auto
empleo. Ademas, entregé 100 apoyos econdmicos en especie como mobiliario,
equipo 0 maquinaria esto a mujeres en desventaja econdmica que viven por debajo
de la linea de bienestar, para que emprendan o fortalezcan su negocio y 408
financiamientos a mujeres con negocios ya en operacion dando preferencia a
mujeres jefas de familia, mujeres indigenas, mujeres esposas de migrantes, mujeres
gue hayan vivido violencia, mujeres que tengan hijas y/o hijos con discapacidad.
Otorg6 100 subsidios a mujeres de zonas rurales y urbanas para que accedan a

financiamiento para el acceso a una vivienda digna a través de ampliaciones,
INIVER
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construccion de bafos, remodelaciones, etc. Implementd acciones de prevencion de
acoso y hostigamiento laboral dirigidas al personal de las organizaciones del sector
empresarial e instituciones de la administracion publica mediante la vinculacién con
empresas y cadmaras empresariales del Estado de Guanajuato, asi como con las
Dependencias de Gobierno Estatal y Municipal, capacitando a 1674 personas.

El Instituto para las Mujeres Guanajuatenses en el afio 2014 crea el Programa
Proyectos Productivos para el Empoderamiento de la Mujer con el objeto de brindar
asesoria y capacitacion a emprendedoras del estado de Guanajuato para favorecer
el desarrollo y empoderamiento de las mujeres, actualmente denominado: Programa
Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres, que propicia la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres mediante acciones afirmativas.

1.2.4 Arbol de problemas
Causas del problema:
Prevalece la violencia contra las mujeres en los distintos ambitos.

1. La dependencia econdmica de las mujeres que viven una situacion de violencia,
es una limitante para que puedan salir del ciclo de violencia.
2. Un alto porcentaje de mujeres que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
disponen de ingresos insuficientes para adquirir bienes y activos propios.
2.1.El acceso y control a los recursos econémicos, patrimoniales y sociales de las
mujeres que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, es inequitativo por
razones de género.

2.1.1. El desempleo de las mujeres es mayor en relacién al de los hombres,
principalmente en aquellas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad.
2.1.1.1. El acceso al empleo remunerado es inequitativo entre mujeres

y hombres, principalmente en aquellas que se encuentran en

situacion de vulnerabilidad.

2.1.1.1.1. Los centros laborales publicos y privados emplean
mayoritariamente a hombres que a mujeres,
principalmente, restringen el empleo a aquellas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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2.1.1.1.1.1. En algunos centros de trabajo
publicos y privados se considera que las
mujeres son menos rentables.
2.1.1.11.2. En algunos centros de trabajo
publicos y privados se considera que las
mujeres no son igualmente productivas que los
hombres.
2.1.1.1.1.2.1. Las mujeres tienen menos
oportunidades de desarrollar las
habilidades que los centros de trabajo

requieren.
2.1.1.1.1.2.1.1. Se fomenta en niflas y
adolescentes habilidades

tradicionales que no son las que
demandan los centros de trabajo.
2.1.1.1.1.3. En algunos centros de trabajo
publicos y privados se considera que las
mujeres desertan con mayor facilidad.
2.2.Las mujeres regularmente realizan el trabajo en el hogar, el cual es
invisibilizado y no remunerado.

2.2.1. Mujeres y hombres creen que el trabajo del hogar y cuidado de hijas e
hijos es sélo responsabilidad de las mujeres.

2.2.2. Desde la infancia se aprende que el trabajo doméstico es exclusivo de
la mujer.

2.2.3. Socialmente se considera que el trabajo doméstico y de cuidado no
tiene valor, por lo tanto no tiene que ser remunerado.

2.3.Un alto porcentaje de negocios emprendidos por mujeres son poco rentables,
principalmente de las que habitan en poblaciones con alto rezago social o se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

2.3.1. Las mujeres que habitan en poblaciones con alto rezago social, o se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, cuentan con pocos recursos
para invertir.
2.3.1.1. Las mujeres que habitan en poblaciones con alto rezago social,

0 se encuentran en situacion de vulnerabilidad, se dedican
principalmente a actividades econdémicas de subsistencia.
Manual de Procesos, Subprocesos y Procedimientos del
SIMEG 2 Instrucciones de llenado 1. Datos de identificacion. a.
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Dependencia o Entidad: Nombre de la Dependencia o Entidad
estatal responsable del llenado de este Formato 5. b. Siglas:
Acréonimo del nombre de la dependencia o entidad de la opcién
anterior.
2.3.1.1.1. Las mujeres que habitan en poblaciones con alto
rezago social, o se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, tienen menor acceso a las fuentes de
financiamiento para proyectos rentables.
2.3.1.1.1.1. Las mujeres que habitan en
poblaciones con alto rezago social, o se
encuentran en situacion de vulnerabilidad,
desconocen en su mayoria los programas y
requisitos de apoyo a los que pueden tener
acceso.
2.3.1.1.1.2. Los negocios de las mujeres que
habitan en poblaciones con alto rezago social,
0 se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
en su mayoria incumplen los requisitos para ser
apoyados.
2.3.1.1.1.3. Los negocios de las mujeres que
habitan en poblaciones con alto rezago social,
0 se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
en su mayoria son informales

2.3.2. Existe poco conocimiento de las herramientas para la administracion
eficiente de negocios, principalmente en mujeres con bajo nivel
educativo y que habitan en poblaciones con alto rezago social, o se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.
2.3.2.1.Las mujeres con bajo nivel educativo; que habitan en

poblaciones con alto rezago social, 0 se encuentran en
situaciéon de vulnerabilidad, han desarrollado pocas habilidades
técnicas para la administracion de negocios.

2.3.3. Las mujeres que habitan en poblaciones con alto rezago social, o se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, en su mayoria tienen poca
decision sobre el destino de los recursos que ellas aportan al gasto
familiar.
2.3.3.1. Mayoritariamente los hombres que cohabitan con las mujeres

gue viven en poblaciones con alto rezago social, o se
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encuentran en situacion de vulnerabilidad, tienen el control de
los recursos econoémicos.

2.3.3.2. Las mujeres que habitan en poblaciones con alto rezago social,
0 se encuentran en situacion de vulnerabilidad, en su mayoria,
dependen econémicamente de sus parejas quienes son los que
aportan en mayor medida al hogar.

Efectos del problema o necesidad
Incremento en las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.
Violacién de los derechos de las mujeres.

Incremento en las

t-)reChaS de EFECTOS
desigualdad entre
mujeres y hombres

Acceso limitado al ejerciciq del derecho de las mujeres a una vida libre de PROBLEMA
violencia del estado de Guanajuato

La dependencia Un alto porcentaje de mujeres que se encuentran en
econOmica de las situacién de vulnerabilidad disponen de ingresos
mujeres que viven insuficientes para adquirir bienes y activos propios.
una situaciéon de 2.1. El acceso y control a los recursos econdmicos,
violencia, es una patrimoniales y sociales de las mujeres que se
limitante para que encuentran en situacion de vulnerabilidad, es CAUSAS

puedan salir del ciclo inequitativo por razones de género. 2.1.1. El
de violencia desempleo de las mujeres es mayor en relacion al de
los hombres, principalmente en aquellas que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad (En el
documento de IMUG de arbol de problemas se presentan muchas
mas causas, aqui se simplifica la informacion).

Figura 1. Arbol de problemas
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1.3 Objetivos

1.3.1 Arbol de objetivos

Contribuir a la disminucion de las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres.

|

Incrementar el acceso al ejercicio del derecho de las mujeres OBJETIVO
a una vida libre de violencia.

Disminuir la violencia contra las mujeres en los
distintos ambitos por razones de género

(Componente).

1. Impartir 100 talleres de capacitacion atendiendo un total de
mil quinientas mujeres, en oficios libres de estereotipos que
desarrollen habilidades para el emprendimiento de
actividades econémicas, de acuerdo a la vocacién productiva
de cada municipio. 2. Implementar una campafia de difusion e
informacién de las modalidades de apoyo del programa de MEDIOS
empoderamiento a nivel estatal. 3. Implementar una campafia
de difusion e informacion de las modalidades de apoyo del
programa de empoderamiento a nivel estatal. 4. Otorgar 400
apoyos en especie para la creacién o fortalecimiento de
negocios de mujeres en situacién de vulnerabilidad. Otorgar
1000 financiamientos a mujeres emprendedoras con negocios
comerciales en operacion. 5. Otorgar 900 seguros de
subsistencia a mujeres que se encuentran en alto riesgo por
situacién de violencia y mujeres que estuvieron privadas de la
libertad en virtud de una resolucién judicial.

FIN

Figura 2. Arbol de objetivos

Dentro del arbol de objetivos se colocan los bienes y/o servicios que ofrece el
programa, sin embargo, se recomienda que se apegue a lo establecido den los
términos de referencia para la construccion del mismo, ya que deberian estas
plasmados los “efectos” del arbol de problemas, unicamente redactados en positivo
dando alusion a que es un hecho realizado, una meta alcanzada y no una meta que
recién se quiere lograr.

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano



24

1.3.2 Determinacion y justificacidon de los objetivos de la intervencion

Tabla B. Objetivos de la intervencién

L Incrementar el acceso al ejercicio del derecho de las mujeres a unavida
Propdsito del . . . o
Programa libre de violencia. (Manual de Procesog Subproceso's I?rocedlmlentos del
SIMEG (2016) SIMEG, Formato 7 “Matriz de Marco Ldégico”)
Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social- Linea estratégica 3- Comunidad
Objetivos y Compromiso Civico: 3.3 Impulsar el desarrollo integral de los grupos prioritarios
Programa para una mejor calidad de vida.-
Sectorial E3 3.3.4 Atencion Integral a la Mujer en todas las Etapas de su vida.
(Gobierno del Estado de Guanajuato, 2014)
Linea Estratégica 3: Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
Objetivo 3: Garantizar la implementacion de leyes y politicas publicas para la
Objetivos prevencion, atencion, s_ar_mic’m y erradicapién de la violengia contra Igs m_ujeres,
asi como de los servicios de proteccion para las mujeres en situacion de
Programa . .
Especial V|'olen0|a. o _ o _
Linea Estratégica 5: Empoderamiento econémico de las mujeres.
Objetivo 5: Incrementar las opciones de ingreso para las mujeres.
(Gobierno del Estado de Guanajuato, 2013)
Impulsar el empoderamiento de las mujeres guanajuatenses mediante acciones
que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
Objetivos Generadoras de :.alutoempleo o incorporarse en el campo laboral. / (Gobierno del
Programa Estado d_e Guanajuato, 2015)PLAN ESTATAL _ o .
Estatal E_strategla TranS\_/_ersaI Impulso atu gallc_:lad de Vida. Objetivo : Construir con los
ciudadanos un tejido social sano, equitativo e
Incluyente, especialmente en las zonas con alto rezago social. (Gobierno del
Estado de Guanajuato, 2013) PROGRAMA ESTATAL
Objetivos
Programa Enfoque Transversal- México Incluyente. (Gobierno de la Republica, 2013)
Nacional

El objetivo especifico (propédsito) del programa es: Incrementar el acceso al ejercicio
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (Matriz de Marco Ldégico
2016, pag. 1), que a la vez es el propésito del Programa el cual se vincula con el
objetivo 3 de los Objetivos del Desarrollo del Milenio:

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
(Naciones Unidas, 2016)

El programa busca empoderar a la mujeres para erradicar la desigualdad de género
que existe en el Estado de Guanajuato teniendo como propésito principal
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incrementar el acceso al derecho de la mujeres a una vida libre de violencia. Es por
esta razén que se encuentra directamente vinculado con el objetivo 3 de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio que hace referencia a "Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer".
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GUANAJUATO

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano




26

1.4 Cobertura

El presente Programa es de cobertura estatal atendiendo a través de sus acciones
en los 46 Municipios del estado de Guanajuato, preferentemente a mujeres que
habitan en Zonas IMPULSO a tu Comunidad.

UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO
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|.5 Disefio de la intervencion

El programa Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres que implementa el
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses tiene como objetivo general: impulsar el
empoderamiento de las mujeres guanajuatenses mediante acciones que refuercen
su autonomia permitiéndoles ser generadoras de autoempleo o incorporarse en el
campo laboral.

El programa para el cumplimiento de su objetivo cuenta con cuatro modalidades de
apoyo atendiendo segun su objetivo especifico establecido en cada uno, las
modalidades de apoyo son:

|. Desarrollo de Habilidades Técnicas

Objetivo: desarrollar habilidades técnicas libres de estereotipos para el impulso de la
generacion de autoempleo, proyecto productivo e insercién en el campo laboral asi
como promover la certificacion de la experiencia, habilidades y conocimientos
adquiridos; dicho objetivo se llevara a cabo con la colaboracion del IECA.

Il. Apoyo econdémico en especie

Objetivo: entrega en especie de maquinaria, equipo, mobiliario o herramienta para la
creacion o fortalecimiento de Proyectos Productivos que les generen autoempleo, la
determinacién de la entrega de los Apoyos Econdmicos estara a cargo del Comité de
Evaluacion.

I1l. Financiamiento

Objetivo: otorgar financiamiento a mujeres para el fortalecimiento de proyectos
productivos; dicho objetivo se llevara a cabo con la colaboracion de Fondos
Guanajuato de Financiamiento.

IV. Seguro de subsistencia

Objetivo: otorgar seguros de subsistencia a mujeres que se encuentran en riesgo de
violencia y a mujeres que estuvieron privadas de la libertad en virtud de una
resolucién judicial, el cual les permita solventar sus gastos inmediatos e iniciar un
proceso de insercion en el campo laboral.
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Cobertura

El programa tiene cobertura estatal atendiendo a través de sus acciones en los 46
municipios del estado de Guanajuato, preferentemente a mujeres que habitan en
Zonas IMPULSO a tu Comunidad.

Presupuesto

Los recursos asignados al Programa del Proyecto Q0422 “Impulso para el
empoderamiento de las mujeres” ascienden a $28,000,000.00 (veintiocho millones
de pesos 00/100).

Metas programadas y Poblacién objetivo
De acuerdo a las ROP, el Programa tiene como metas las siguientes:

I. 2500 mujeres con habilidades técnicas desarrolladas;
[I. 1000 financiamientos otorgados;

lll. 400 apoyos econdmicos otorgados;

V. 900 seguros de subsistencia otorgados.

Su poblacion objetivo son las mujeres guanajuatenses. Se atendera de manera
prioritaria a mujeres que vivan o hayan vivido violencia, mujeres jefas de familia
madres e hijas o hijos con discapacidad, mujeres jefas de familia, mujeres con
discapacidad, mujeres migrantes, mujeres esposas de migrantes, mujeres indigenas,
mujeres adultas mayores, mujeres que estuvieron o estan privadas de la libertad en
virtud de una resolucion judicial.

Costo operativo, Fuentes de Financiamiento e Impacto Presupuestario

De acuerdo al Presupuesto Datos Abiertos (2016) el proyecto desglosa solamente
los gastos en operacion y gastos en capital a través del proyecto de inversion Q0422
“Impulso para el empoderamiento de las mujeres”. Bajo los siguientes conceptos:

e 4151 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para servicios personales: $3,828,219.05 (tres
millones ochocientos veintiocho mil doscientos diecinueve pesos 05/100 M.N);
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e 4152 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para materiales y suministros: $301,245.66 (tres
cientos un mil doscientos cuarenta y cinco pesos 66/100 M.N);

e 4153 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para servicios generales: $1,369,485.64 (un
millon trescientos sesenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
64/100 M.N)

e 4154 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras de gasto corriente para asignaciones, subsidios y
otras ayudas: $22,419,999.66 (veintidos millones cuatrocientos diecinueve mil
novecientos noventa y nueve pesos 66/100 M.N);

e 4155 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para bienes muebles, inmuebles e intangibles:
$81,049.99 (ochenta y un mil cuarenta y nueve pesos 99/100 M.N).

Teniendo en cuenta que el gasto publico del estado de Guanajuato para el ejercicio
fiscal de 2016, asciende a la cantidad total de $71,435,057,590.00 (setenta y un mil
cuatrocientos treinta y cinco millones cincuenta y siete mil quinientos noventa pesos
00/100) y corresponde al total de ingresos aprobados en la Ley de Ingresos para el
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2016. De este presupuesto se
destinan $18,270,928,462.30 (dieciocho mil doscientos setenta millones novecientos
veintiocho mil cuatrocientos sesenta y dos pesos 30/100) para la Administracion
Publica paraestatal y, de entre estos $81,861,285.07 (ochenta y un millones
ochocientos sesenta y un mil doscientos ochenta y cinco pesos 07/100 M.N) para el
Instituto para la Mujeres Guanajuatenses.
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En porcentajes, el impacto presupuestal del programa y del proyecto presupuestal
Q0422 “Impulso para el empoderamiento de las mujeres” se puede medir como

sigue:

Tabla C. Impacto Presupuestario

Presupuesto | Presupuesto de Presupuesto
Modalidad: Impulso para to_tal del . .Ia - del Instituto
. Gobierno del | Administracion paralas
el empoderamiento de - .
las muieres estado de Publica Mujeres
J Guanajuato Paraestatal Guanajuatenses
(%) (%) (%)
$28,000,000.00 0.04 0.15 34.20
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1.6 Conclusiones para la Evaluacion de Diagndéstico

Presentacion de dos problemas, y una descripcion de causas focalizadas al
problema de la dependencia econdmica de las mujeres, lo cual abona en parte a la
explicacion del problema principal (el presentado en el formato del 30 de junio de
2016 y que se tom6 como referencia para realizar la presente evaluacion) pero no lo
explica de manera suficiente.

De igual manera se presentan datos cuantitativos para evidenciar la evolucion del
problema de la dependencia econdémica, como son: acceso limitado al trabajo
decente, a la incorporacion laboral de las mujeres asi como un acceso inequitativo a
los servicios de financiamiento y con ello un acceso limitado a los recursos
econOmicos, patrimoniales y sociales. La informacion y datos sobre las
problematicas de violencia contra las mujeres por razones de género son escasos.
Cémo se muestra en el arbol de problemas el andlisis causal de la problematica
social de la violencia de género en el estado de Guanajuato es incipiente, lo que a
su vez se refleja en el arbol de objetivos y en la falta de una estrategia de cobertura
del programa.

El Programa Impulso al Empoderamiento de las Mujeres del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses (IMUG) presenta varias oportunidades de mejora en cuanto
al diagnéstico se refiere, por ejemplo: reestructurar un diagnostico sobre
probleméticas de las mujeres en el estado de Guanajuato, por ejemplo por
municipios, caracteristicas socioeconémicas y grupos de edad; a partir de ahi,
especificar sélo un problema prioritario a atender para el caso del presente programa
y homologar la informacion en sus documentos (ej. Esto debe aparecer en las
ROPS), asi como analizar la consistencia, coherencia y sintesis de la logica causal
del arbol de problemas. Las definiciones de poblaciones potencial y objetivo son
demasiado amplias y ambiguas, y no presentan cuantificacion; por lo tanto la
estrategia de cobertura que se presenta es insuficiente; es decir, no se explica el
proceso mediante el cual se cubrirA o atendera (corto y mediano plazo) a la
poblacién que presenta el problema.
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Il. Evaluacion en Materia de Disefio.

Il.1 Caracteristicas del programa

Nombre del Programa: Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres
Descripcion general del Programa

Dependencia / Entidad: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG).
Afio de inicio de operacion: 2014.

El problema o necesidad que pretende atender: Acceso limitado al ejercicio del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del estado de Guanajuato.

Metas y objetivos estatales y nacionales a los que se vincula

El propésito del programa encuentra vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo
especificamente con el Eje Transversal “Programa Nacional para la Igualdad de
oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres” asi como con la meta
nacional II: México Incluyente (Gobierno de la Republica, 2013).

Los objetivos del programa también se vinculan con el Programa Estatal de
Gobierno del estado de Guanajuato: Impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
Generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral. Estrategia
Transversal Impulso a tu calidad de Vida. Objetivo: Construir con los ciudadanos un
tejido social sano, equitativo e Incluyente, especialmente en las zonas con alto
rezago social (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2015, Programa Estatal).

Objetivos del Programa

El objetivo del programa es impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral.
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Bienes y/o servicios que ofrece

El Programa tiene cuatro modalidades de apoyo y los siguientes objetivos
especificos:

| Desarrollo de habilidades técnicas, cuyo objetivo especifico es: desarrollar
habilidades técnicas libres de estereotipos para el impulso de la generacion de
autoempleo, proyecto productivo e insercion en el campo laboral, asi como promover
la certificacion de la experiencia, habilidades y/o conocimientos adquiridos.

Il Apoyo econdémico en especie, cuyo objetivo especifico es: entrega en especie de
magquinaria, equipo, mobiliario o herramienta para la creacion y/o fortalecimiento de
Proyectos Productivos que generen autoempleo.

Il Financiamiento, cuyo objetivo especifico es: otorgar financiamientos a mujeres
para el fortalecimiento de proyectos productivos.

IV Seguro de subsistencia, cuyo objetivo especifico es: otorgar seguros de
subsistencia a mujeres que se encuentran en riesgo por situacién de violencia y/o a
mujeres que estuvieron privadas de la libertad en virtud de una resolucién judicial, el
cual les permita solventar sus gastos inmediatos e iniciar un proceso de insercién en
el campo laboral.

Identificacién y cuantificacién de la poblaciéon potencial, objetivo y atendida

La poblacién objetivo se establece de la siguiente manera:

Tabla D. Poblacién objetivo segiin modalidad de apoyo

A

Mujeres
guanajuatenses. Se
atendera de manera
prioritaria a mujeres
gue vivan o hayan
vivido violencia,
mujeres jefas de
familia madres de
hijas y/o hijos con
discapacidad,
mujeres jefas de
familia, mujeres con
discapacidad,
mujeres migrantes,

Mujeres
emprendedoras que
se encuentren por
debajo de la linea
del bienestar
marcada por la
CONEVAL y que
sean mujeres jefas
de familia madres de
hijas y/o hijos con
discapacidad,
mujeres jefas de
familia, mujeres con
discapacidad,

Mujeres

emprendedoras que
cuenten con un
negocio en
operacion, se

atendera de manera
prioritaria a mujeres
gue vivan o hayan
vivido violencia,
mujeres jefas de
familia madres de
hijas y/o hijos con
discapacidad,

mujeres esposas de

Mujeres que tengan
un riesgo alto por
situacion de
violencia y mujeres
que estuvieron
privadas de su
libertad en virtud de
una resolucion
judicial 'y que se
reintegraron a la
sociedad a partir del
afio 2015.

mujeres esposas de | mujeres mayores y/o | migrantes, mujeres
migrantes, mujeres | mujeres que | indigenas, mujeres
indigenas, mujeres | estuvieron privadas | mayores.
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mayores, mujeres | de la libertad en
que estuvieron o | virtud de resolucién
estan privadas de la | judicial.
libertad en virtud de
una resolucion
judicial.

Cobertura 'y mecanismos de focalizacién

El presente programa es de cobertura estatal atendiendo a través de sus acciones
en los 46 municipios del estado de Guanajuato, preferentemente a mujeres que
habitan en Zonas IMPULSO a tu Comunidad.

Presupuesto aprobado

Los recursos asignados al Programa ascienden a $28, 000,000.00 (veintiocho
millones de pesos 00/100 M.N.) a ejercerse durante el ejercicio fiscal 2016. Se
implementard al menos un 20% del presupuesto del programa a las Zonas
IMPULSO a tu Comunidad.

Principales metas de Fin, Propdésito y Componentes

De la informacion presentada por el programa, Unicamente se recibié informacion
cuantitativa de las Actividades para el cumplimiento de los Componentes, no se
encontré informacién sobre metas de fin, propdsito y componentes.
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Valoracion del disefio del programa
1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

La justificacion de la creacion del programa presenta falta de consistencia ya que en
un arbol de problemas se identifica el problema prioritario como: "Acceso limitado al
ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Guanajuato”, (Junio 2016). Sin embargo, existe otro arbol de Problemas (Agosto
2016) donde se sefiala el problema a atender como: “las mujeres guanajuatenses
tienen un acceso poco equitativo a las oportunidades de desarrollo integral’. La
definicion de la poblacion que presenta el problema es ambigua, se define por
modalidades (estds son demasiado amplias) y no hay cuantificacion de la misma.
Las causas del problema que se presentan son ambiguas y demasiadas. No se
presenta justificacion teérica o empirica del disefio de la intervencion.

2. Contribucién alas metas y estrategias nacionales

Se pueden establecer varios vinculos entre el propdsito del programa con el Plan
Nacional de Desarrollo (2013-2018) con el eje México Incluyente y mas
particularmente con el “Programa Nacional para la Igualdad de oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres”.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

Aungque se encuentran algunas definiciones de poblacion potencial y objetivo, el
programa no cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo; no se
especifica la metodologia para aproximar mecanismos de eleccién por localidades o
zonas de atencion por ejemplo (el programa no evidencia estrategia de cobertura), ni
para generar datos cuantitativos de poblacion potencial y objetivo, tampoco se
define un plazo para la revision y actualizacion de las definiciones y cuantificaciones
de las poblaciones.
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4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

El padron de beneficiarias si bien es publico y cuenta con algunos datos
sociodemogréficos puede mejorar agregando caracteristicas socioeconémicas asi
como un mecanismo para su depuracion y actualizacion. Los procedimientos y
mecanismos de atencion estan estandarizados, sistematizados y difundidos
publicamente.

5. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Los resimenes narrativos de la MIR inician todos con verbos en infinitivo lo que
dificulta identificar el sujeto (o los sujetos) a quienes van dirigidas las acciones, y en
general se alejan de lo propuesto por CONEVAL (2013), contienen metas
cuantitativas (actividades), etc. Se utilizan indicadores para medir indicadores (caso
del Fin), la periodicidad o frecuencia de los indicadores es inconsistente en varios
casos (dificil medir un componente de manera sexenal); existe un solo componente
(redactado més bien como propédsito u objetivo que como servicios y productos
generados) y demasiadas actividades para el mismo.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

La informacion contable proporcionada sobre el presupuesto del programa es
insuficiente para dar cuenta del desglose de los gastos en los que incurre el
programa para generar los bienes y servicios (componentes) que ofrece.

Las Reglas de Operacion del Programa se encuentran disponibles en la pagina
electrénica de manera accesible, en el mismo sitio se cuenta con un teléfono y
correo electrénico como datos de orientacion.

En la pagina electrénica no es posible ver los resultados del programa por lo cual no
estan difundidos publicamente y la dependencia que opera el programa no cuenta
con modificacion de respuestas a partir de recursos de revision presentados.

Los procedimientos de ejecucion de las acciones del programa estan
estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente.
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1.2 Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblaciéon que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

“SI’”

Nivel Criterios

e El programa presenta dos problemas o necesidades que busca resolver

En el programa ésta identificado el problema prioritario como el "Acceso limitado al
ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Guanajuato” , el cual se determina en los documentos del Diagndstico del problema
y en la Identificacion del Problema asi mismo en el Formato 5 Arbol de Problemas
(Junio 2016) (IMUG, 2016za). Existe otro Arbol de Problemas (agosto 2016) (IMUG,
2016j)donde es inconsistente el problema que se presenta como problema
prioritario.

La poblacién que presenta el problema se presenta definida en el Formato de
Identificacion del Problema Publico (IMUG, 2016y: 1,2), el programa si cuenta con
una diferenciacion entre hombres y mujeres dado que se empoderard a mujeres
para poder lograr la igualdad de género entre hombres y mujeres debido a la gran
desventaja social, politica y econdmica que sufren las mujeres (IMUG, 2016zn). En
ningun documento se especifica que habra un plazo para revision y actualizacion del
problema, se sugiere que lo mas factible seria especificarlo en el documento
Diagnostico del problema como objetivo para analizar como y en qué medida va
variando la intensidad del problema (IMUG, 2016z).

NOTA: Para efectos de analisis y por coincidencia con otros formatos se tomara de
referencia el primer formato de Arbol de Problemas (junio 2016) (IMUG, 2016j), pero
se recomienda que se especifique y se precise cual sera el problema prioritario que
se busca resolver.
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacién.

“SI'”

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
1 conocer la situacion del problema que pretende atender, y
¢ El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa cuenta con un documento de Diagnostico de Problema donde se
establece las caracteristicas del problema, las causas y efectos del problema estan
identificados en el Arbol de Problemas Formato 5 (version junio 2016) (IMUG, 2016j)
pero las causas que se presenta son una gran cantidad, son ambiguas se
corresponden de manera insuficiente con el problema planteado.

En el documento Identificacion del Problema Publico se presentan las caracteristicas
de la poblacion y el sector de poblacién que presenta el problema pero no de forma
cuantificada (IMUG, 2016y). En dicho documento hace referencia a la delimitacion
geografica del problema pero se sugiere hacer una especificacion de la ubicacion
territorial de la poblacién no solo delimitar que se atenderan a personas en zonas
prioritarias del Estado sino ubicar esas zonas prioritarias.

El diagnostico del problema no especifica que habra un plazo de revision ni
actualizacion del problema, se sugiere establecerlo para conocer la variacion de las
caracteristicas de la poblacién de la poblacion que presenta el problema (IMUG,
20162).

Algo muy importante que se recomienda hacer es cuantificar las personas que
presentan el problema ya que solo se menciona sus caracteristicas pero no hay
datos de cuantas personas son.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

“NOU
El programa no cuenta con alguna justificacion teérica o empirica documentada.

En las Reglas de Operacidén se hace mencion sobre acciones que ha llevado a cabo
organizaciones internacionales como la ONU pero esos datos nos son precisos para
ser considerados una justificacion tedrica o empirica del programa "Impulso para el
Empoderamiento de las Mujeres” (IMUG, 2016zn).

Se recomienda hacer investigacion sobre paises o estados que hayan implementado
programas parecidos y en el ambito teérico se recomienda analizar el concepto
empoderamiento.
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I1.3 Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias estatales
y nacionales

4. El Propodsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional, Estatal o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional Estatal o nacional por
ejemplo: poblacién objetivo.

b) EI logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional.

“SI’”

Nivel Criterios

e EIl programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional, Estatal o nacional, y

e Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta.

El propésito del programa encuentra vinculacién con el Plan de Desarrollo Nacional ,
Plan Estatal de Gobierno asi mismo con el Programa Estatal para la Atencion
Integral de las Mujeres y con el Plan Sectorial Desarrollo Social y Humano Vision
2018.

Como tal no se encuentran conceptos que comunes entre el proposito del programa
pero dada la interpretacion se podria encontrar la relacion.

El cumplimiento del propdsito del programa ayudaria claramente con lo establecido
en los objetivos de los demas programas ya sean estatales o federales.

Las principales referencias que hacen cada uno de ellos es que son programas
cuyos objetivos estan sumamente focalizados a la atencién y apoyo de mueres ,
poder lograr que vivan una vida libre de violencia e impulsando la calidad de vida en
los A&mbitos sociales y econdmicos siempre con el sostén de la igualdad de género.
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En la siguiente tabla se anexa la vinculacién del propdsito del programa con los
objetivos de los diferentes programas y planes previamente mencionados.

Tabla E. Vinculacion de Objetivos entre Programas

Propdsito del | Incrementar el acceso al ejercicio del derecho de las mujeres a unavida
Programa libre de violencia. (IMUG, 2016zc)
Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social- Linea estratégica 3- Comunidad
Objetivos y Compromiso Civico: 3.3 Impulsar el desarrollo integral de los grupos prioritarios
Programa para una mejor calidad de vida.-
Sectorial E3 3.3.4 Atencion Integral a la Mujer en todas las Etapas de su vida.
(SEDESHU, 2014)
Linea Estratégica 3: Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
Objetivo 3: Garantizar la implementacién de leyes y politicas publicas para la
Objetivos prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres,
asi como de los servicios de proteccion para las mujeres en situacién de
Programa . .
Especial V|,olenC|a. L . I .
Linea Estratégica 5: Empoderamiento econdmico de las mujeres.
Objetivo 5: Incrementar las opciones de ingreso para las mujeres.
(Gobierno del Estado de Guanajuato, 2013c)
Impulsar el empoderamiento de las mujeres guanajuatenses mediante acciones
que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
Obijetivos Generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral. / (IPLANEG,
Programa 2012)PLAN ESTATAL . . o .
Estatal Estrategia Transversal Impulso a tu calidad de Vida. Objetivo : Construir con los
ciudadanos un tejido social sano, equitativo e
Incluyente, especialmente en las zonas con alto rezago social. (Gobierno del
Estado de Guanajuato, 2013b) PROGRAMA ESTATAL
Obijetivos
Programa Enfoque Transversal- México Incluyente. (Gobierno de la Republica, 2013)
Nacional
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional relacionado con el programa?

El Plan Nacional de Desarrollo cuenta con los siguientes objetivos, metas y
estrategias transversales (Gobierno de la Republica, 2013):

Meta del Plan Nacional de Desarrollo — Il. México Incluyente
Enfoque transversal México Incluyente.

Cuando se habla en el Plan Nacional de Desarrollo sobre un México Incluyente se
hace referencia para para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de
todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital
humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva
productividad social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la
mas amplia participacion social en las politicas publicas como factor de cohesion y
ciudadania.

Estrategia Transversal PND- Perspectiva de género

Esta estrategia transversal del Plan Nacional de Desarrollo es de suma importancia
ya que en ella recae cierta importancia de acciones llevadas a cabo en todos los
niveles de gobierno como lo es el programa analizado en el presente cuestion se
considera fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre
mujeres y hombres. Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su maximo
potencial cuando mas de la mitad de su poblacién se enfrenta a brechas de género
en todos los ambitos. Este es el primer Plan Nacional de Desarrollo que incorpora
una perspectiva de género como principio esencial. Es decir, que contempla la
necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de
las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad,
exclusion o discriminacion

Por tanto, el Plan Nacional de Desarrollo instruye a todas las dependencias de la
Administracion a alinear todos los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales
y Especiales en torno a conceptos tales como Democratizar la Productividad, un
Gobierno Cercano y Moderno, asi como Perspectiva de Género.
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Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social (SEDESHU, 2014)- Linea
estratégica 3- Comunidad y Compromiso Civico: 3.3 Impulsar el desarrollo integral
de los grupos prioritarios para una mejor calidad de vida.-

E3 3.3.4 Atencion Integral a la Mujer en todas las Etapas de su vida.

Programa Especial (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2013c)Linea Estratégica
3: Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

Objetivo 3: Garantizar la implementacion de leyes y politicas publicas para la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi
como de los servicios de proteccion para las mujeres en situacioén de violencia.

Linea Estratégica 5: Empoderamiento econémico de las mujeres.
Objetivo 5: Incrementar las opciones de ingreso para las mujeres.

Programa Estatal Estrategia Transversal Impulso a tu calidad de Vida. Obijetivo:
Construir con los ciudadanos un tejido social sano, equitativo e incluyente,
especialmente en las zonas con alto rezago social (Gobierno del Estado de
Guanajuato, 2013b).

Las metas y los enfoques transversales del Plan Nacional de Desarrollo estan
sumamente vinculados con los objetivos del Programa Sectorial, Programa Especial
y Programa Estatal ya que coinciden en las vertientes de calidad de vida y
perspectiva de género.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdésito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 20157

Incrementar el acceso al ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia (Matriz de Marco Légico 2016, pag. 1) ¢Es el propésito del Programa el
cual se vincula con el objetivo 3 de los Objetivos del Desarrollo del Milenio:

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
(Naciones Unidas, 2015).

El programa busca empoderar a la mujeres para erradicar la desigualdad de género
que existe en el Estado de Guanajuato teniendo como propésito principal
incrementar el acceso al derecho de la mujeres a una vida libre de violencia. Es por
esta razbn que se encuentra directamente vinculado con el objetivo 3 de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio que hace referencia a "Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer".
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Il.4 Analisis de la Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

I1.4.1 Poblacion potencial vy objetivo.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informaciéon y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

113 F4l)
Si

Nivel Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

En los documentos de Diagnéstico de Problema Publico (IMUG, 2016z), Reglas de
Operacion (IMUG, 2016zn), Propuesta de Atencion (IMUG, 2016zb) y Anteproyecto
de las ROPS (IMUG, 2016ze) estan identificadas los conceptos de Poblacion
Objetivo y Poblacién Potencial.

Poblacién Potencial:

Mujeres que habitan en poblaciones con rezago social. Mujeres que viven por
debajo de la linea de bienestar marcada por el CONEVAL. Mujeres que tienen
situaciéon de vulnerabilidad. Mujeres emprendedoras que tienen o emprenderan
proyectos productivos. Preferentemente ubicadas en las zonas impulso de los 46
municipios del Estado de Guanajuato.

Poblacién Objetivo:

Mujeres que se encuentran en riesgo alto por situacion de violencia, mujeres que
estdn o estuvieron privadas de la libertad en virtud de una resolucion judicial,
mujeres que vivan o hayan vivido violencia, mujeres jefas de familia madres de hijas
o hijos con discapacidad, mujeres jefas de familia, mujeres madres de hijas o hijos
con discapacidad, mujeres adultas mayores, mujeres con discapacidad, mujeres

Gl
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indigenas, mujeres esposas de migrantes, mujeres migrantes, mujeres
emprendedoras que se encuentren por debajo de la linea del bienestar marcada por
la CONEVAL, mujeres que estuvieron privadas de la libertad en virtud de una
resolucion judicial y se reintegraron a la sociedad a partir del afio 2015, mujeres
emprendedoras con negocios en operacion.

En ninguin documento se especifica informacibn como unidad de medida,
cuantificacion, metodologia para cuantificacion desagregada por sexo, edad, grupos
indigenas y tampoco define un plazo para su revision y actualizacion.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmica en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de
personas morales)

“NO”

El programa Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres no cuenta con
ningin documento donde exista informacion sistematizada, entiéndase por
sistematizada una base de datos que permita conocer la demanda total de
apoyos.
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I1.4.2 Mecanismos de elegibilidad

9. (El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para
hacerlo.

El programa no cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo solo
las define pero no se establece como hace para identificar a la poblacion objetivo ni
en qué informacion se sustenta para denominarla como tal.

Se sugiere establecer un mecanismo de identificacion a personas que entren dentro
del campo de poblaciéon objetivo del programa Impulso al empoderamiento de las
mujeres.
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10. EI programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa.

“NO”

El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacion donde incluya definicibn de la poblacion objetivo, especificacion de
metas a cobertura anual, con horizonte de mediano y largo plazo y que sea
congruente con el disefio del programa.

En el Capitulo Il articulo 8 de las ROPS solo podemos ubicar el apartado de
cobertura (IMUG, 2016zn), pero solo especifica que serd de cobertura estatal dando
prioridad a Zonas Prioritarias. También en el formato Propuesta de Atencién (IMUG,
2016zb: 2) se puede ver la definicion de Cobertura como el numero total y
desglosamiento de apoyos que se daran pero como tal ninguno de los datos cuentan
con las caracteristicas que pide la pregunta.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

“NO”

Dentro de la informacién recibida para la evaluacion del programa no se identificaron
documentos donde se especifique el procedimiento de seleccion de beneficiarias.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

113 4l
Si

Nivel Criterios

¢ El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
1 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan solo con formatos definidos, pero dichos formatos no es posible saber si
estan disponibles para la poblacion objetivo.

Apoyos Econdmicos, Formato de solicitud (IMUG, 2016e).
Seguros de Subsistencia, Formato de solicitud (IMUG, 2016zp).

Financiamientos. Fondos Guanajuato, Solicitud de Crédito Menor (IMUG, 2016w)
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[1.5 Padron de Beneficiarios y Mecanismos de atencion

11.5.1 Padron de beneficiarios

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién vy
actualizacion.

“SI’”

Nivel Criterios

e La informacién de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas
establecidas.

El programa de beneficiarios se encuentra en la pagina
http://portalsocial.guanajuato.gob.mx/content/padrones-de-beneficiarios se
encuentra en forma sistematizada en una base de datos catalogada por municipios
pero solo cuenta con caracteristicas datos como edad, sexo , unidad que es el tipo
de apoyo.

Pero esta informacién no incluye las caracteristicas de los beneficiarios del
documento normativo y tampoco cuenta con mecanismo documentados para su
actualizacion (SEDESHU, 2016).
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11.5.2 Mecanismos de atencidon v entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

“SI’”
Nivel Criterios
3 eL0s procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

El programa "Impulso para el Empoderamiento de las mujeres " contara con cuatro
tipos de apoyos a beneficiarios y cada uno cuenta con su procedimiento propio
estipulado en las ROPS 2016.

Procedimientos para desarrollo de habilidades técnicas. (IMUG, 2016zn: 9-10).
Procedimiento para financiamientos. (IMUG, 2016zn:13-14).

Procedimiento para apoyos economicos. (IMUG, 2016zn: 16-17)
Procedimiento para seguros de subsistencia. (IMUG, 2016zn: 19-20)

Todos los procedimientos anteriormente mencionados estan estandarizados es decir
gue son utilizados por todas las instancias ejecutoras esto con base en los articulos
19, 27,35 y 44 de las Reglas de Operacion 2016 del Programa. Dichos
procedimientos se consideran difundido publicamente ya que se encuentran
contenidos en el documento normativo del programa y éste a su vez es de acceso
publico por medio electrénico.

Los procedimientos no se encuentran sistematizados en una basa de datos.
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15.Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

El programa no cuenta con un documento que recolecte informacién socioeconémica
de sus beneficiarios y por consiguiente no se tiene un procedimiento para llevar a
cabo esa recoleccion con variables que midan su temporalidad.
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[1.6 Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

11.6.1 De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un
grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible
para producir los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes.

“SI’”

Nivel Criterios

eDel 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En la MIR del Programa "Impulso para el empoderamiento de las mujeres” se
especifica un solo componente el cual cuenta a su vez con cinco actividades:

1. Impartir 100 talleres de capacitacion atendiendo un total de 2 mil quinientas
mujeres, en oficios libres de estereotipos que desarrollen habilidades para el
emprendimiento de actividades econdémicas, de acuerdo a la vocacion productiva
de cada municipio.

2. Implementar una campafa de difusion e informacion de las modalidades de apoyo
del programa de empoderamiento a nivel estatal.

3. Otorgar 400 apoyos en especie para la creacion o fortalecimiento de negocios de
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

4. Otorgar 1000 financiamientos a mujeres emprendedoras con negocios
comerciales en operacion.

5. Otorgar 900 seguros de subsistencia a mujeres que se encuentran en alto riesgo
por situacion de violencia y mujeres que estuvieron privadas de la libertad en
virtud de una resolucion judicial.
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Las actividades si estan claramente especificadas en su redaccion en cuanto a lo
que se llevara a cabo, pero no se encuentran en orden cronolégicoa actividad 2
podria ser la Actividad 1 debido a que hace referencia a la implementacion de una
campafia de difusion e informacion sobre las modalidades de apoyo del programa
(IMUG, 2016zc) y esta deberia considerarse como actividad 1 en orden cronoldgico.

Las actividades propuestas en la MIR no se pueden considerar imprescindibles para
producir el componente debido a que solo se presenta un solo componente general
el cual no es la consecuencia de cada una de las actividades (CONEVAL, 2013a).

La realizacién de los supuestos junto con las actividades no lleva al componente
debido a que se presentan de forma negativa.

Se sugiere establecer un componente por cada una de las actividades, sefalando
éstos como los productos que resultaran de la realizacion de cada una de
actividades.
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17. Los Componentes seflalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Proposito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
el Propaosito.

“SI’”

Nivel Criterios

e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

El componente sefialado en MIR "Disminuir la violencia contra las mujeres en los
distintos ambitos por razones de género" (IMUG, 2016zc) no se presenta como un
bien o servicio que producira el programa y tampoco esta redactado como resultado
logrado.

El componente si es necesario para producir el propdsito debido a que si se
presenta la disminucion de la violencia en mujeres por ende se lograra un
incremento al acceso a una vida libre de violencia.

La realizacion del supuesto con el componente no generaria el propésito por que se
presenta de forma negativa.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad
en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

113 F4l)
Si

Nivel Criterios

1 | ¢ El Propoésito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El propdsito estipulado en la MIR "Incrementar el acceso al ejercicio del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia." (IMUG, 2016zc) Es consecuencia directa
del anico componente, pero no de los supuestos y presenta de forma Unica es decir
que sefiala un dolo objetivo.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

El propdsito no esta redactado como una situacion alcanzada y tampoco incluye a la
poblacién objetivo.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esté controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

“SI’”

Nivel Criterios

2 e EIl Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El fin identificado en la MIR si estd claramente especificado como "Contribuir a la
disminucién de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres." (IMUG,
2016zc), ya que su redaccion es precisa ademas de ser el Unico, no se presenta
como un objetivo superior puesto que la ejecucion del programa sera suficiente para
alcanzar el fin.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa, si se encuentra
vinculado con los objetivos del programa y a su vez con los objetivos del Instituto
para las mujeres guanajuatenses y con el objetivo E3 3.3.4 Atencion Integral a la
Mujer en todas las Etapas de su vida del programa sectorial (SEDESHU, 2014).
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

“NOU

En las Reglas de Operacién del programa no es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR o alguno de sus elementos.

El resumen de la matriz de Marco Légico se encuentra en otro documento llamado
Propuesta de Atencion (IMUG, 2016zb).
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11.6.2 De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

113 F4l)
Si

Nivel Criterios

e Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

En los documentos Matriz de Marco Ldégico (IMUG, 2016zc) y Ficha Técnica del
Indicador (IMUG, 2016zd), se encuentran establecidos los indicadores del Fin, del
Propdsito asi mismo como de los componentes y las actividades para medir el
desempefio del programa.

Algunos de los indicadores cuentan con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

*Ver Anexo 5 para desglose de informacion.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 0
nominal).
i‘SI’”
Nivel Criterios

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

En el documento de Ficha Técnica del Indicador (IMUG, 2016zd) estan establecidos
indicadores del programa los cuales cuentan con toda la informacién que se pide en
la pregunta.

*Véase Anexo 5 para desglose de informacion.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

“SI’”

Nivel Criterios
e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Las metas estan establecidas en la Ficha Técnica del Indicador (IMUG, 2016zd) y en
el documento Normativo en el Capitulo I, Articulo 13 de las Reglas de Operacion
del Programa las cuales se vinculan directamente con las modalidades de apoyo
que otorgara el programa (IMUG, 2016zn: 6). Las metas propuestas corresponden al
afo 2016 y si estan orientadas a impulsar el desempefio de los indicadores debido a
gue son congruentes y rigurosos a su vez dichas metas son factibles de alcanzar
considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el
programa (IMUG, 2016zn: 8).

Las metas no cuentan con unidad de medida.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

“SI’”
Nivel Criterios
5 e Del 50% al 69% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Todos los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion los cuales son institucionales y tienen un nombre que permite
identificarlos. Pero ninguno permite reproducir el calculo del indicador y no se indica
si son publicos y accesibles (IMUG, 2016zc).

Se recomienda que la redaccion sea pertinente para reproducir el calculo del
indicador y sean de acceso publico.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

“SI'”

Nivel Criterios

e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Considerando el conjunto Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion (IMUG,
2016zc) es posible identificar para el fin, el propésito, el componente y las
actividades los medios de verificacion son necesarios y suficientes para calcular los
indicadores

Los indicadores permiten directamente medir el objetivo con base en su método de
calculo. Es decir si el objetivo representa una disminucion porcentual haciendo la
operacion correspondiente con el método de calculo debido se podra comprobar si
hubo dicha disminucion.
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[1.6.3 Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir
de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Mejorar los resumenes narrativos para que sean mas claros, repensar las
actividades como componentes y definir nuevas actividades. Replantear indicadores
de fin, propdsito y componentes.

Los medios de verificacion se sugiere que se mencione sin son institucionalizados y
se recomienda que la redaccidon sea pertinente para reproducir el célculo del
indicador y sean de acceso publico (IMUG, 2016zc).
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1.7 Presupuesto y Rendicion de cuentas

I1.7.1 Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. ElI programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa
en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion
atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
para la realizacién del programa, considere el capitulo 1000) y los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos _en_mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a
la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos
de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccién, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto____unitario:  Gastos  Totales/poblacion  atendida (Gastos
totales=Gastos en operacibn + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

113 F4l)
Si

Nivel Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

Se considera Nivel 2 porque so6lo se presentd informacion desglosada para los
gastos de operacion y gastos en capital, de acuerdo al Presupuesto Datos Abiertos
(2016).
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a) Gastos en operacion, directos e indirectos, en las partidas genéricas o
especificas:

4151 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para servicios personales: $3,828,219.05 (tres
millones ochocientos veintiocho mil doscientos diecinueve pesos 05/100 M.N), que
corresponde a un 13.67% del total asignado.

4152 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para materiales y suministros: $301,245.66
(trescientos un mil doscientos cuarenta y cinco pesos 66/100 M.N), que corresponde
a un 1.08% del total asignado.

4153 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para servicios generales: $1,369,485.64 (un millon
trescientos sesenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 64/100 M.N),
gue corresponde a un 4.89% del total asignado.

4154 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras de gasto corriente para asignaciones, subsidios y
otras ayudas: $22,419,999.66 (veintidos millones cuatrocientos diecinueve mil
novecientos noventa y nueve pesos 66/100 M.N), que corresponde a un 80.07% del
total asignado

C) Gastos en capital:

4155 - Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras para bienes muebles, inmuebles e intangibles:
$81,049.99 (ochenta y un mil cuarenta y nueve pesos 99/100 M.N), que corresponde
a un 0.29% del total asignado

No se proporcioné informacion para dar respuesta a los incisos b y d de la pregunta.
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I1.7.2 Rendicidn de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la péagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar
tanto al beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la
pagina electronica, accesible a menos de tres clics.

d)La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revisidon presentados.

“SI’”

Nivel Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

Las Reglas de Operacion del Programa se encuentran disponibles en la péagina
electronica de manera accesible, en el mismo sitio se cuenta con un teléfono y
correo electrénico como datos de orientacion.

En la pagina electronica no es posible ver los resultados del programa por lo cual no
estan difundidos publicamente y la dependencia que opera el programa no cuenta
con modificacion de respuestas a partir de recursos de revision presentados.

http://portalsocial.guanajuato.gob.mx/programas-sociales

http://imug.guanajuato.gob.mx/apoyos_economicos.htm

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano


http://portalsocial.guanajuato.gob.mx/programas-sociales
http://imug.guanajuato.gob.mx/apoyos_economicos.htm

70

29. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

“SI'"

Nivel Criterios

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Como procedimientos de ejecucion de acciones se tomaran en cuenta los
procedimientos de las diferentes modalidades de apoyo que dar& el programa, las
cuales estan contempladas en el documento normativo del Programa.

Procedimientos para desarrollo de habilidades técnicas (IMUG, 2016zn: 9-10)
Procedimiento para financiamientos. (IMUG, 2016zn: 13-14)

Procedimiento para apoyos economicos. (IMUG, 2016zn: 16-17)
Procedimiento para seguros de subsistencia. (IMUG, 2016zn: 19-20)

Todos los procedimientos anteriormente mencionados estan estandarizados es decir
que son utilizados por todas las instancias ejecutoras esto con base en los articulos
19, 27,35 y 44 de las Reglas de Operacion 2016 del Programa. Dichos
procedimientos se consideran difundido publicamente ya que se encuentran
contenidos en el documento normativo del programa y éste a su vez es de acceso
publico por medio electrénico.

Los procedimientos no se encuentran sistematizados en una basa de datos.
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1.8 Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales.

30. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Objetivo del Programa: Impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral.

Programas Complementarios
Federal

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural
(PRONAFIM) Instituto Nacional del Emprendedor. Busca contribuir a que los y las
microempresarias generen y consoliden sus unidades econdmicas a través del
acceso a servicios de microfinanzas, como parte de las acciones que realiza el
Gobierno de la Republica por conducto de la Secretaria de Economia.

Estatal

Programa Impulso a la Economia Social Sustentable (SEDESHU). Tiene como
propésito mejorar el ingreso econémico autbnomo de los guanajuatenses de la zona
urbana y rural, a través del apoyo a la creacién, desarrollo y consolidacion de
proyectos productivos industriales, comerciales, de servicios, y de seguridad
alimentaria con enfoque social, asi como acciones que promuevan la cultura
emprendedora y generadora de autoempleo y empleo, que ayuden a impulsar el
desarrollo social y econdmico en nuestra entidad.

Programa Estatal de Fomento al Autoempleo (Secretaria de Desarrollo Econdémico
Sustentable). Busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién beneficiaria a través de la implementacién de una herramienta activa que
permita fortalecer y dar valor agregado a dichas iniciativas de autoempleo, mediante
acciones colaterales y otras complementarias que permitan la consolidacién de
proyectos competitivos que faciliten la transicion a la economia formal, el

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano



72

crecimiento, asi como la generacion y conservacion de empleos dignos vy
sustentables.

Programas Coincidentes
Federal

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(Instituto Nacional de las Mujeres). Su objetivo es fomentar e impulsar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres contribuyendo a la incorporacion transversal de
la perspectiva de género en las politicas publicas y en la cultura organizacional de la
administracion publica estatal, municipal y de las delegaciones de la Ciudad de
México, para institucionalizarla y dar asi cumplimiento a la Politica Nacional de
Igualdad definida en la Plan Nacional de Desarrollo, en el Proigualdad y en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Estatal

Programa de Impulso a la Mujeres la Economia Rural (SDAyR). Propone mejorar las
condiciones de vida de las mujeres que habitan en las zonas rurales del Estado, a
través del desarrollo de actividades productivas, por medio del desarrollo de
capacidades y equipamiento de unidades de negocio, que permitan mejorar el
ingreso en sus hogares, ademas de la generacion de autoempleo. Limita su
cobertura geografica.

Programa de Apoyo al Empleo con Responsabilidad Social (SEDESHU). Los apoyos
a otorgar a través del Programa seran destinados a los componentes siguientes:
Apoyo econdmico por jornales a personas beneficiadas; y Apoyo a través de beca
para capacitacion para el autoempleo, si bien la base poblacional considerada es
mas amplia.
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lll. Valoracion del Disefio del Programa

1. Justificacion de la creacion y disefio del programa

La justificacion de la creacion del programa presenta falta de consistencia ya que en
un arbol de problemas se identifica el problema prioritario como: "Acceso limitado al
ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Guanajuato”, (Junio 2016) (IMUG, 2016za). Sin embargo, existe otro arbol de
Problemas (Agosto 2016) (IMUG, 2016j) donde se sefiala el problema a atender
como: “las mujeres guanajuatenses tienen un acceso poco equitativo a las
oportunidades de desarrollo integral”. La definicién de la poblacién que presenta el
problema es ambigua, se define por modalidades (estas son demasiado amplias) y
no hay cuantificacion de la misma. Las causas del problema que se presentan son
ambiguas y demasiadas. No se presenta justificacion tedrica o empirica del disefio
de la intervencion.

2. Contribucién alas metas y objetivos estatales y nacionales

Se pueden establecer varios vinculos entre el propésito del programa con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Gobierno de la Republica, 2013) con el eje
México Incluyente y méas particularmente con el “Programa Nacional para la Igualdad
de oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres”.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

Aungue se encuentran algunas definiciones de poblacion potencial y objetivo, el
programa no cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo; no se
especifica la metodologia para aproximar mecanismos de eleccién por localidades o
zonas de atencion por ejemplo (el programa no evidencia estrategia de cobertura), ni
para generar datos cuantitativos de poblacion potencial y objetivo, tampoco se
define un plazo para la revisidén y actualizacion de las definiciones y cuantificaciones
de las poblaciones.

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

El padrén de beneficiarias si bien es publico y cuenta con algunos datos
sociodemogréaficos puede mejorar agregando caracteristicas socioecondémicas asi
como un mecanismo para su depuracién y actualizacién. Los procedimientos y
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mecanismos de atencion estan estandarizados, sistematizados y difundidos
publicamente.

5. Arbol de Problemas

Dado que como se ha mencionado anteriormente para el presente programa se
recibié informacion de dos problemas diferentes (Formato 3, fecha de
documentacion 30 de junio de 2016 y documento: arbol de problema generado el 08
de agosto de 2016), cada uno con su respectivo arbol de problemas (Formato 5,
fecha de documentacion junio de 2016, y documento del 08 de agosto de 2016),
para efectos del analisis de la informacién para la realizacion de la presente
evaluacion y por coincidencia con otros formatos se tomara de referencia el primer
formato de Arbol de Problemas (junio 2016), cuyo problema principal refiere a:
acceso limitado al ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
del estado de Guanajuato.

Sin embargo, se recomienda que se especifique y se precise cual sera el problema
prioritario que se busca resolver.

6. Arbol de Objetivos

Dentro del arbol de objetivos se colocan los bienes y/o servicios que ofrece el
programa, sin embargo, se recomienda que se apegue a lo establecido den los
términos de referencia para la construccion del mismo, ya que deberian estas
plasmados los “efectos” del arbol de problemas, unicamente redactados en positivo
dando alusion a que es un hecho realizado, una meta alcanzada y no una meta que
recién se quiere lograr.

7. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Los resimenes narrativos de la MIR inician todos con verbos en infinitivo lo que
dificulta identificar el sujeto (o los sujetos) a quienes van dirigidas las acciones, y en
general se alejan de lo propuesto por CONEVAL (2013a), contienen metas
cuantitativas (actividades), etc. Se utilizan indicadores para medir indicadores (caso
del Fin), la periodicidad o frecuencia de los indicadores es inconsistente en varios
casos (dificil medir un componente de manera sexenal); existe un solo componente
(redactado mas bien como propdsito u objetivo que como servicios y productos
generados) y demasiadas actividades para el mismo.
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8. Presupuesto y rendicion de cuentas

La informacion contable proporcionada sobre el presupuesto del programa es
insuficiente para dar cuenta del desglose de los gastos en los que incurre el
programa para generar los bienes y servicios (componentes) que ofrece.
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IV. Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Tabla F. Sintesis de Analisis FODA

Fortalezas:
e El programa tiene claridad en los procesos operativos de sus diferentes modalidades.
e Los procesos de operacion estan en el documento normativo del programa (IMUG, 2016zn)
y son accesibles publicamente
e El programa presenta informaciéon de padrén de beneficiarias
Oportunidades:
¢ Vinculacién con metas y estrategias nacionales
e Vinculacion con metas y estrategias estatales
Debilidades:
e Dos problemas principales que se pretende atender
¢ Diagnostico insuficiente para el problema que se valoro en la evaluacion
o Falta de logica causal en &rbol de problemas y por tanto en &rbol de objetivos y MIR
Amenazas:
e Programa vulnerable a ajustes presupuestales
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V. Conclusiones para la Evaluacion de Disefio

Los resumenes narrativos de la MIR estan todos redactados como objetivos y entre
otras cosas resulta complicado identificar el o los sujetos de las intervenciones asi
como diferenciar un propésito de un componente y estos de las actividades. En
funcién de esto, seria conveniente analizar la pertinencia de una reestructura a la
|6gica vertical de la matriz (ejemplo: analizar si las que estan planteadas como
actividades pueden pasar a ser componentes y a partir de esto definir nuevas
actividades por componente) y por tanto definir con ello nuevos indicadores. En este
sentido la mayoria de los indicadores que se presentan son indicadores de eficacia
(de resultados) y falta agregar indicadores de impacto (fin), y de eficiencia
(actividades).

El programa presenta més claridad y una mejor estructura en cuanto a sus
procedimientos de operacion, y de rendicion de cuentas; asi como en su vinculacion
con metas y estrategias nacionales y estatales.
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VIl. Anexos
Anexo 1 “Descripcién General del Programa”

Nombre del Programa: Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres
Descripcion general del Programa

Dependencia / Entidad: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG).
Afio de inicio de operacién: 2014.

El problema o necesidad que pretende atender: Acceso limitado al ejercicio del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del estado de Guanajuato.

Metas y objetivos estatales y nacionales a los que se vincula

El proposito del programa encuentra vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo
especificamente con el Eje Transversal “Programa Nacional para la Igualdad de
oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres” asi como con la meta
nacional II: México Incluyente (Gobierno de la Republica, 2013).

Los objetivos del programa también se vinculan con el Programa Estatal de
Gobierno del estado de Guanajuato: Impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
Generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral. Estrategia
Transversal Impulso a tu calidad de Vida. Objetivo: Construir con los ciudadanos un
tejido social sano, equitativo e Incluyente, especialmente en las zonas con alto
rezago social (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2015, Programa Estatal).

Objetivos del Programa

El objetivo del programa es impulsar el empoderamiento de las mujeres
guanajuatenses mediante acciones que refuercen su autonomia permitiéndoles ser
generadoras de autoempleo o incorporarse en el campo laboral.
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Bienes y/o servicios que ofrece

El Programa tiene cuatro modalidades de apoyo y los siguientes objetivos
especificos:

| Desarrollo de habilidades técnicas, cuyo objetivo especifico es: desarrollar
habilidades técnicas libres de estereotipos para el impulso de la generacion de
autoempleo, proyecto productivo e insercion en el campo laboral, asi como promover
la certificacion de la experiencia, habilidades y/o conocimientos adquiridos.

Il Apoyo econdémico en especie, cuyo objetivo especifico es: entrega en especie de
magquinaria, equipo, mobiliario o herramienta para la creacion y/o fortalecimiento de
Proyectos Productivos que generen autoempleo.

[l Financiamiento, cuyo objetivo especifico es: otorgar financiamientos a mujeres
para el fortalecimiento de proyectos productivos.

IV Seguro de subsistencia, cuyo objetivo especifico es: otorgar seguros de
subsistencia a mujeres que se encuentran en riesgo por situacion de violencia y/o a
mujeres que estuvieron privadas de la libertad en virtud de una resolucién judicial, el
cual les permita solventar sus gastos inmediatos e iniciar un proceso de insercién en
el campo laboral.

Identificacién y cuantificaciéon de la poblacion potencial, objetivo y atendida

La poblacién objetivo se establece de la siguiente manera:

Tabla G. Poblacién objetivo segun modalidad de apoyo

A

Mujeres
guanajuatenses. Se
atendera de manera
prioritaria a mujeres
gue vivan o hayan
vivido violencia,
mujeres jefas de
familia madres de
hijas y/o hijos con
discapacidad,
mujeres jefas de
familia, mujeres con
discapacidad,
mujeres migrantes,

Mujeres
emprendedoras que
se encuentren por
debajo de la linea
del bienestar
marcada por la
CONEVAL y que
sean mujeres jefas
de familia madres de
hijas y/o hijos con
discapacidad,
mujeres jefas de
familia, mujeres con
discapacidad,

Mujeres

emprendedoras que
cuenten con un
negocio en
operacion, se

atendera de manera
prioritaria a mujeres
gue vivan o hayan
vivido violencia,
mujeres jefas de
familia madres de
hijas y/o hijos con
discapacidad,

mujeres esposas de

Mujeres que tengan
un riesgo alto por
situacion de
violencia y mujeres
que estuvieron
privadas de su
libertad en virtud de
una resolucion
judicial 'y que se
reintegraron a la
sociedad a partir del
afio 2015.

mujeres esposas de | mujeres mayores y/o | migrantes, mujeres
migrantes, mujeres | mujeres que | indigenas, mujeres
indigenas, mujeres | estuvieron privadas | mayores.
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mayores, mujeres | de la libertad en
que estuvieron o | virtud de resolucién
estan privadas de la | judicial.
libertad en virtud de
una resolucion
judicial.

Cobertura 'y mecanismos de focalizacién

El presente programa es de cobertura estatal atendiendo a través de sus acciones
en los 46 municipios del estado de Guanajuato, preferentemente a mujeres que
habitan en Zonas IMPULSO a tu Comunidad.

Presupuesto aprobado

Los recursos asignados al Programa ascienden a $28, 000,000.00 (veintiocho
millones de pesos 00/100 M.N.) a ejercerse durante el ejercicio fiscal 2016. Se
implementard al menos un 20% del presupuesto del programa a las Zonas
IMPULSO a tu Comunidad.

Principales metas de Fin, Propdésito y Componentes

De la informacion presentada por el programa, Unicamente se recibié informacion
cuantitativa de las Actividades para el cumplimiento de los Componentes, no se
encontré informacion sobre metas de fin, propésito y componentes.
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Valoracion del disefio del programa
1. Justificacion de la creacion y del disefio del programa

La justificacion de la creacion del programa presenta falta de consistencia ya que en
un arbol de problemas se identifica el problema prioritario como: "Acceso limitado al
ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia del Estado de
Guanajuato”, (Junio 2016). Sin embargo, existe otro arbol de Problemas (Agosto
2016) donde se sefiala el problema a atender como: “las mujeres guanajuatenses
tienen un acceso poco equitativo a las oportunidades de desarrollo integral’. La
definicion de la poblacion que presenta el problema es ambigua, se define por
modalidades (estds son demasiado amplias) y no hay cuantificacion de la misma.
Las causas del problema que se presentan son ambiguas y demasiadas. No se
presenta justificacion teérica o empirica del disefio de la intervencion.

2. Contribucién alas metas y estrategias nacionales

Se pueden establecer varios vinculos entre el proposito del programa con el Plan
Nacional de Desarrollo (2013-2018) con el eje México Incluyente y mas
particularmente con el “Programa Nacional para la Igualdad de oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres”.

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

Aungque se encuentran algunas definiciones de poblacion potencial y objetivo, el
programa no cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo; no se
especifica la metodologia para aproximar mecanismos de eleccién por localidades o
zonas de atencion por ejemplo (el programa no evidencia estrategia de cobertura), ni
para generar datos cuantitativos de poblacion potencial y objetivo, tampoco se
define un plazo para la revision y actualizacion de las definiciones y cuantificaciones
de las poblaciones.

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano



88

4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

El padron de beneficiarias si bien es puablico y cuenta con algunos datos
sociodemogréficos puede mejorar agregando caracteristicas socioeconémicas asi
como un mecanismo para su depuracion y actualizacién. Los procedimientos y
mecanismos de atencion estan estandarizados, sistematizados y difundidos
publicamente.

5. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Los resimenes narrativos de la MIR inician todos con verbos en infinitivo lo que
dificulta identificar el sujeto (o los sujetos) a quienes van dirigidas las acciones, y en
general se alejan de lo propuesto por CONEVAL (2013), contienen metas
cuantitativas (actividades), etc. Se utilizan indicadores para medir indicadores (caso
del Fin), la periodicidad o frecuencia de los indicadores es inconsistente en varios
casos (dificil medir un componente de manera sexenal); existe un solo componente
(redactado més bien como propédsito u objetivo que como servicios y productos
generados) y demasiadas actividades para el mismo.

6. Presupuesto y rendicion de cuentas

La informacion contable proporcionada sobre el presupuesto del programa es
insuficiente para dar cuenta del desglose de los gastos en los que incurre el
programa para generar los bienes y servicios (componentes) que ofrece.

Las Reglas de Operacion del Programa se encuentran disponibles en la pagina
electronica de manera accesible, en el mismo sitio se cuenta con un teléfono y
correo electrénico como datos de orientacion.

En la pagina electrénica no es posible ver los resultados del programa por lo cual no
estan difundidos publicamente y la dependencia que opera el programa no cuenta
con modificacion de respuestas a partir de recursos de revision presentados.

Los procedimientos de ejecucion de las acciones del programa estan
estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente.
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Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo”

El programa no especifica alguna metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial y objetivo. Al respecto valga acotar que aunque se tomen
como referencia lineas de bienestar o ingresos establecidas por CONEVAL
(CONEVAL, 2016), la metodologia de definicion y cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo que el programa pretende atender debe construirse y
especificarse con datos de las mujeres para el estado de Guanajuato.

El programa sélo cuenta con una especificacion de los conceptos de las poblaciones
potencial y objetivo en los documentos Diagnostico de Problema Publico, Reglas de
Operacion, Propuesta de Atencion y Anteproyecto de las ROPS estan identificadas
los conceptos de Poblaciéon Objetivo y Poblacion Potencial.

Se sugiere que se establezca una metodologia para cuantificar a la poblacion
potencial y objetivo, lo cual dara el nUmero especifico de personas que necesitan el
apoyo y ayudara a los planificadores para potenciar el apoyo otorgado.
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios.

El programa cuenta con una base de datos de los beneficiarios, pero no existe un
procedimiento para la actualizacién de dicho instrumento.

El programa en el portal social cuenta con un listado de beneficiarias pero se puede
mejorar con mas caracteristicas socioeconomicas de las beneficiarias del programa.
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Anexo 4 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”

Tabla H. Matriz de Indicadores para Resultados
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= Resumen Indicador .
o . - Medios de
2 Narrativo de Nomb Método de = : verificacion Supuestos
Z | |os Objetivos ombre calculo recuencia
Resistencia
. (Numero de cultural al cambio.
Porcentaje de LN .
. oo indicadores que Instalaciones,
Contribuir a la | indicadores de
S presentan . recursos
disminucién de brechas de L e Sistema de
. disminucién en la = humanos,
c | las brechas de desigualdad . indicadores .
iT . brecha/Numero Sexenal materiales y
desigualdad que de brecha de . :
. total de . financieros
entre mujeres presentaron I género : -
indicadores de insuficientes para
y hombres. una . L
R brecha de la implementacion
disminucion. X *
género)*100 de las
actividades.
(Numero de
acciones llevadas
a cabo por el
. IMUG en favor del .
Porcentaje de acceso de las Instalaciones,
Incrementar el acciones X recursos
mujeres a una
o acceso al llevadas a A humanos,
= o vida libre de ;
5 ejercicio del cabo por el . S Informes de materiales y
O violencia/nimero : ;
o | derecho delas | IMUG en favor : Anual avances e financieros
) . de acciones . . o
© | mujeresauna | del acceso de informe final | insuficientes para
a o : planteadas por el . i
vida libre de las mujeres a la implementacién
. . e IMUG a llevar a
violencia. una vida libre de las
X . cabo en favor del o
de violencia. actividades.
acceso de las
mujeres a una
vida libre de
violencia)*100
(NUimero sexenal
. de indicadores . .
Porcentaje de . Resistencia
o gue registran una . .
S indicadores S P Sistema de | cultural al cambio.
Disminuir la . disminucion en la T .
- . . que registran L : indicadores Instalaciones,
violencia incidencia de
Q una . . g para la recursos
= contra las LT violencia segun el s
> - disminucién Y medicion de humanos,
¢ | mujeres en los ambito de . X ;
S L enla i Sexenal la violencia materiales y
= distintos I ; ocurrencia/Namer ; ; : :
e incidencia de diferenciada financieros
€ ambitos por ; . o de total de L . -
o violencia L por ambitos | insuficientes para
O razones de ! indicadores que . -
. segun el : . ; de la implementacion
género e miden la violencia .
ambito de . P ocurrencia. de las
: segun el ambito o
ocurrencia de actividades.
ocurrencia)*100
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Impartir 100
talleres de
capacitacién
atendiendo un

ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

total de 2 mil
rr?ﬁj’lglrigtaesn (Numero de Disponibilidad de
oficios Iil;res . ta.llleres, las mujeres para
de . impartidos/namer asistir a los
o estereotipos Porcentaje de o de talleres _ cursos Qg
= talleres programados) Listas de capacitacion.
_-‘9‘5 desg?rillen impartidos *100 Anual asistencia, Contar con las
2 habilidades Porcentaje de (Nl]m_ero de memoria mstala_lcu_mes,
2 para el mujeres mujeres fotografica requerimientos
emprendimient atendidas atend|das_/numero materiales y
o de de mujeres hgmano_s_para la
L programadas) imparticién de
actlv!da_des *100 talleres.
econdmicas,
de acuerdo a
la vocacion
productiva de
cada
municipio.
Implementar
una campafa
de difusion e (NGmero de Listas de
N | informacion de . entrega de
k> las Porcentaje de Jacciones material,
5 . . realizadas/nimer . Contar con el
S modalidades acciones d . Anual anuncios fici
2 : o de acciones C recurso suficiente
5 de apoyo del realizadas rogramadas) publicitarios,
< programa de P g*lOO reportes
empoderamien fotograficos
to a nivel
estatal.
Expedientes
?gég/‘g;t?}o ) padr_é_n Qe Poca aﬂuencia de
o | especie para la (Numero de beneficiarias, | las mujeres para
3 creacion o Porcentaje de apoyos reportes de acceder a los
S | fortalecimiento apoyos otorgados/nimero Anual avances, programas
2 de negocios de otorgados de apoyos memoria _Colabo_ramon con
2 mujeres en programados) fotografica, |n§tan0|a§ para la
situacion de *100 actas mtegraqon de
. entrega expedientes.
vulnerabilidad. recepcion
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Otorgar 1000 (Numero de Expedientes, .
) o . Lo . las mujeres para
< | financiamiento financiamientos padrén de
- . . i L acceder a los
© S a mujeres Porcentaje de | otorgados/nimero beneficiarias,
R . L programas
-= | emprendedora | financiamiento de Anual reportes de e
> . . S Colaboracion con
= | s connegocios | s otorgados financiamientos avances, . .
o . ; instancias para la
< | comerciales en programados) memoria . 2
- * ge integracion de
operacion 100 fotogréfica :
expedientes
Otorgar 900
seguros de
subsistencia a
mujeres que (NUmero de .
se encuentran Expedientes,
i seguros de .
o | en alto riesgo . . ) padrén de .,
S : 9 Porcentaje de subsistencia L Colaboracion con
© por situacion . beneficiarias, | . .
- ; . seguros de otorgados/numero instancias para la
.= | de violenciay ! ) Anual reportes de . 2
2 . subsistencia de seguros de integracion de
= mujeres que > . avances, )
o . otorgados subsistencia ; expedientes.
< estuvieron memoria
) programados) g
privadas de la %100 fotogréfica
libertad en
virtud de una
resolucién
judicial.
(IMUG, 2016zc)
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Anexo 5 “Indicadores”

Nombre del Programa: Impulso al empoderamiento de las mujeres
Modalidad: Equidad de Género

Dependencia / Entidad: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
Unidad Responsable: 3029

Tipo de Evaluacion: Evaluacién en Materia de Diagndstico y Disefio

Afio de la Evaluacion: 2016

Tabla I. Andlisis de Indicadores

o
) (] [¢] E -
2 0
o| 9| 3l o c| o © & o O
= . © S =73
. Nombre ) sl 2| 8| B 2|88 59 @ g ®
Nivel de Método de ol 8| E| ¢ S| T | TR 25 w g1 S
.. del . © > Q o o c| 8o §5 © | T
Objetivo . Célculo o| &2l 5| 2| o €£|82 33 | =|oc
Indicador | 8| | © o | cE ocl o Q=
x| 9 o| < | > o c =)
Objetivo
. Numero de
Porcentaje de ’ (.
indicadortj-zs de indicadores que
brechas de . p_rese_r]tan
desiaualdad disminucién en la
Fin gue brecha/Ntmero | No | No | Si | Si | Si | Si | si | Si | Si | Si | Si
total de
presS:;aron indicadores de
R brecha de
disminucion. género)*100
(Ndmero de
acciones llevadas
a cabo por el
. IMUG en favor
Po;ii?;ﬁfsde del acceso de las
llevadas a mujeres a una
cabo por el _ vida_libre de
Propésito IMUG en favor wo(ljenua/numero No | No| Si | Si | Si | No No Si No No No
del acceso de € acciones
las mujeres a planteadas por el
S IMUG a llevar a
Lér;aVY(;cli:nI::ti);e cabo en favor del
' acceso de las
mujeres a una
vida libre de
violencia)*100
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(Numero sexenal
Porcentaje de de indi_cadores
indicadores que r_eg|s_t[an una
que registran d|§m|_numo_n enla
una ) |nC|d_enC|a de
c disminucion wolenméi segjt’m el
omponente ambito de . . . p . . . p .
1 incidE;nnL?ade ocurrencia/Namer No | No | Si | Si | Si Si Si Si Si Si Si
violencia _ o_de total de
segun el |r_1d|cador¢s que
Ambito de miden la V|0IeQC|a
ocurrencia segun el ambito
de
ocurrencia)*100
(Ndmero de
Porcentaje de impa:filggrselﬁl]mer . . p p p . . . . P .
in:zl{lj‘?tr;sos o de talleres Si | Si|Si|Si| Si Si Si Si Si Si Si
programados)
. *100.
Actividad 1 (Namero de
Porcentaje de mujeres
mujeres | denddasmamero | o | gi | i | i | Si | No | No | Si | No | Si | No
atendidas € mujeres
programadas)
*100
(Ndmero de
- Porcentaje de realiig(c:lg]/ifjmer . . . . . . . . . . .
Actividad 2 rggﬁ;);de; o de acciones Si | Si|Si| Si| Si Si Si Si Si Si Si
programadas)
*100
(Ndmero de
Porcentaje apoyos.
Actividad 3 apoyos oorgadosinmer | i | si | si | si|si| si | si | si | si|si| si
otorgados 0 de apoyos
programados)
*100
(Ndmero de
financiamientos
Porcentaje de otorgados/namer
Actividad 4 financiamiento o de Si|Si|Si|Si|Si| Si Si Si Si Si Si
s otorgados financiamientos
programados)
*100
(Ndmero de
seguros de
Porcentaje de subsistencia
s seguros de otorgados/namer p . . . . . . . . P .
Actividad 5 subsistencia o de seguros de Si | Si|Si| Si| Si Si Si Si Si Si Si
otorgados subsistencia
programados)
*100
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Anexo 6 “Metas del programa”

Nombre del Programa: Impulso al empoderamiento de las mujeres
Modalidad: Equidad de Género

Dependencia / Entidad: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
Unidad Responsable: 3029

Tipo de Evaluacion: Evaluacién en Materia de Diagndstico y Disefio

Afio de la Evaluacion: 2016

Tabla J. Andlisis de Metas del Programa
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T
o -g L)
=2 5 > g
i
3 Q g’ g o
Ie) = £ g = Propuesta
O | Nombre del o s < 8 e 2 e .
° indicador Meta < | Justificacién | & 0 Justificacion 7 | Justificacion | de Mejora
° E S 9 N de la Meta
o - e
> = c 3
= c ()
z - =
O
Objetivo
La meta no se
define de acuerdo a L .
. Al disminuir la La meta asi
lo establecido por brecha de definida es Se
CONEVAL (2013): h : recomienda
Porcentaje de - Meta: desigualdad entre dem_agado cambiar el
- Contribuir a la : hombres y ambiciosa 'y Pl
indicadores de disminucion de | La meta es el . d d indicador y
c brechas de 'Smmuﬂon elas objetivo . MUjeres, se epende a su vez especificar las
L | desigualdad que prec as de No cuantitativo que el Si presentara No . _de otros metas
resentaron una desigualdad entre rograma igualdad de indicadores que cuantitativame
presentaron mujeres y hombres. prog oportunidades quizés no estan 2
disminucion. © proyecto se ara las mujeres en manos de la nte en relacion
compromete a p mu) : con el
Alcanzar en un en Iqs dn_‘erentes dependencia indicador
periodo ambitos. controlar. )
determinado.
Se
Porcentaje de recomienda
o acciones cambiar el
= llevadas a cabo indicador y
\8 por el IMUG en No se cuenta con No No se cuenta con No No se cuenta con No No se cuenta con | especificar las
8— favor del acceso informacion informacion informacién informacién metas
— | delas mujeres a cuantitativame
B | una vida libre de nte en relacién
violencia. con el
indicador
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Se
La meta no se recorg!endla
define de acuerdo a La meta asi _ce(ijr_n ':r e
lo establecido por definida es n '9? orly
«» | Porcentaje de CONEVAL (2013): . especiricar las
2 PO \ demasiado metas
g indicadores que — Meta: Lametay el - L
c : Disminuir la - ambiciosa y cuantitativamente
registran una . . La meta es el indicador lacié
g disminucion en violencia contra las objetivo coinciden en depende a su vez en refacion
= la incidencia de mujeres en los No cuantitajtivo ue el Si disminuir la No de otros con el
o . . - distintos ambitos por d . ) indicadores que indicador. Un
=] violencia segun p programa violencia en las o . indicador d
5 el ambito de razones de género 0 provecto se muieres quizas no estan indicador de
O ocurrencia Coﬁq ?’lomete a y en manos de la componente
P dependencia debe medir los
Alcanzar en un bi
eriodo controlar. ienesy
d tp inad servicios
eterminado. entregados y/o
generados.
Impartir 100 talleres
de capacitacion
atendiendo un total
de 2 mil quinientas
mujeres, en oficios
libres de Es claro que lo
Porcentaje de estereotipos que
. . reten . Es alcanzable en
talleres desarrollen Si Talleres Si que se p etende Si S alca ?b ee No
. . o medir son los un afio
impartidos habilidades para el talleres
emprendimiento de '
actividades
econodmicas, de
— acuerdo a la
'8 vocacion productiva
o de cada municipio.
> Impartir 100 talleres
o de capacitacion
< atendiendo un total
de 2 mil quinientas
mujeres, en oficios
libres de Se impulsa el
Porcentaje de estereotipos que desempefio de la Puede ser Realizar la
mujeres desarrollen Si | Mujeres Si | dependencia Si alcanzable en un ficha técnica
atendidas habilidades para el hacia la afio del indicador
emprendimiento de capacitacion.
actividades
economicas, de
acuerdo a la
vocacion productiva
de cada municipio.
La implementacion
Implementar una de campafas : .
N " ) R Es factibl i
— campafia de difusion publicitarias del s factib e‘det‘)’do
. ] - a que es difusion,
© Porcentaje de e informacién de las programa no
S ; : . ~ . que puede aportar
IS acciones modalidades de Si | Campafia No asegura que Si a que mas
= realizadas apoyo del programa aumente el h
S d ; ) mujeres tengan
e empoderamiento porcentaje de
< ! ; acceso.
a nivel estatal acciones
realizadas.
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La meta no se
define de acuerdo a
lo establecido por
Otorgar 400 apoyos CONEVAL .(2013): Los apoyos seran
™ - Meta: para el o
en especie para la . Especificar
ke . - La meta es el fortalecimiento de
@®© Porcentaje creacion o obietivo negocios. lo cual meta en
s apoyos fortalecimiento de No ODJ€ Si 9 N i Si Alcanzable términos de
> ] ; cuantitativo que el serd una inversion
= otorgados negocios de mujeres - CONEVAL
< en situacion de programa economica que (2013).
< vulnerabilidad. 0 proyecto se repercutira en los
compromete a ingresos.
Alcanzar en un
periodo
determinado.
< Otorgar 1000
= financiamientos a
@© Porcentaje de mujeres La meta incentiva
-g financiamientos | emprendedoras con | Si Financiamientos Si el desempefio de Si Alcanzable
= otorgados negocios la dependencia.
2 comerciales en
operacion
Otorgar 900 seguros
de subsistencia a
o mujeres que se
. encuentran en alto
'8 Porcentaje de - . ” . .
sequros de riesgo por situacion ) ) La meta |ncgnt|va )
= . - de violencia 'y Si Seguros Si el desempefio de Si Alcanzable.
> subsistencia . .
= mujeres que la dependencia
3] otorgados . vad
< estuvieron privadas
de la libertad en
virtud de una
resolucién judicial
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Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Tabla K. Propuesta de Matriz de Indicadores para Resultados

99

= =
© ©
2 v E 2 0ET
Resumen S 2| 5 'c| Método de . 529 529%
- . Resumen S S8 . Método de o e < 5 © c| Supuestos
©| Narrativo ; S c| © O calculo . T = T © ; - Supuestos
= ; S Narrativo o8l o= : it calculo L og| 2 o =| (Situacion ;
=| (Situacion (Sugerencia) | © g © o (Situacion (Sugerencia) | $ =5 BE g Actual) (Sugerencia)
= g =
Actual) E® £535 Actual) S3% sS33
= n > 35 >0
= ~ = ~
n N
S—| N~
sl 8 o 5
05| 2 [} c
T 3 o) . c N}
wE|l %o ((NGmero de s o . .
S g S8 : o Resistencia
55| ¢ mujeres que han ) o cultural al
Contribuir a la 5| 59 (Numero de padecido p .3 cambio
calidad de vida S| S 7| indicadores que violencia de S c .
ibui : 5| T : o o Instalaciones,
Contribuir a la de las mujeres 103) = 9« presentan género en 5 ° % reCUIS0S
disminucion de guanajuatenses © S| 5 ol disminuciénen periodo t/NUmero o > 3
A 58| =¢< ) ° T humanos,
c| las brechas de a través de S £ g I3 la de mujeres P ° g materiales i
LL| desigualdad impulsar un 8 g| - 2| brecha/Nimero | guanajuatenses g g3 financierosy
entre mujeres y pleno ejercicio sl © s total de gue han ° S O insuficientes
hombres. del derecho a © g 5 ] indicadores de padecido Q g @ ara la
una vida libre de 2 3 ©%T brecha de violencia de 2 =l im Igmentacién
violencia. TT| T género)*100 género en e ° P de las
S8 = g periodo t-k)- pw o o
Sw| 2FT 1)*100 = © actividades.
S 3 « 2 g
o g o Rz 3
S| © o ()
S
Ta|
§E| &
(O] >
23 o
2g| = T 5
=70 © = =
8 Q c = -
= 8 (Numero de g g Instalaciones,
Incrementar el _ 23 @ /ndmero de ) S 8 recursos
o acceso al Las mujeres TS S acciones (NUmero de £ £ humanos,
= ejercicio del guanajuatenses g g (3] planteadas por mujeres 3 s materiales y
\8 derecho de las mejoran sus a 3 “GC"J el IMUG a llevar | beneficiadas/nim ot o financieros )
8— mujeres a una habilidades y R g a cabo en favor ero de mujeres S = insuficientes
| yida libre de capacidades de 3 g 0 del acceso de de poblacién 3 3 para la
o iolenci autonomia =) % las mujeres a objetivo)*100 g ) implementacion
violencia. © E| 5 | unavida libre de o o de las
g g g violencia)*100 e e actividades.
88| ¢ z :
(e T = =
o8|l =
()
Fo| 8
£EZ 5
sl &
o
o

UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano




100

g
sE| g g
= C c
[E) h= [}
25| & o
> —
= ) g |
E8| £ (Ndmero a8
c3 ™ sexenal de g 5 " Resistencia
talleres de go| £ | indicadores que c £ S cultural al
oo HE 2a| = registran una (asistentes a S 3 2 cambio.
“' isminui capacitacion SEl € 2P S o = :
o| Disminuirla _ capa 8 < disminucion en talleres S o Instalaciones,
£| violencia contra impartidos para 23 9 | laincidencia de impartidos € o E recursos
o| las mujeres en el o5 € violencia segun periodo o 2 a humanos,
S| los distintos emprendimient | ¢ 8| 3 el ambito de t/asistentes a s g 3 materiales y -
ol ambitos por o de Sl ‘@ | ocurrencia/Ndm talleres g < financieros
o R imparti o5 v insufici
g razones de actividades g § o _ecrjc_J dg total de Impdartidfsl g2 3 msuflcnelntes
§ e | Coomces | §8| £ | mocmomme | pmoniin | 8g | o || s
o > 2 . ! . O = =
S g| & | violenciasegin S < 2 de las
.8 3 el &mbito de >y g actividades.
8| 7 | ocurrencia)*100 S5
Qo ° ©
go « 1S
g e @ Z
= (2]
Sa| o
o
apoyos en
especie . :
N distribuidos o g E
[¢] o= s
= para la 8® 2
-z ®© 3 .
) creacion o o 2 Nimero de %
s - fortalecimiento ' SE - apoyos 3 - :
g— de negocios de S g otorgados/ 3 3
S mujeres en ET S
O situacion de o g’ 2
vulnerabilidad g &
. _— g3 @
™ financiamientos 23 =
2 otorgados a il dad 2
)] mujeres =24 Cantidad de 2
s - emprendedora N - recursos - 8 - -
S P ; o 817 entregados cada °
£ S €ON NegocIos S E Y tres meses/3 =
comerciales en 259 5
o e £9 S
O operacion ° g S
T g o

UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano




101

Seguros de
subsistencia a
mujeres que se
encuentran en

8
2 8
<~ alto riesgo por g 5
g situacion de g L
o violencia y 9 Sumatoria de %
g mujeres que 5 seguros o .
= estuvieron 2 entregados 2
€ ; @ c
o privadas de la 2 S
(@] libertad en - IS
virtud de una £ &
resolucion =
judicial.
ks
— b 5]
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N E
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solicitudes solicitudes )

Actividad 1 (componente 2)

Numero de solicitudes registradas
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Base de datos del programa

Actividad 1 (componente

Asignacion de
recursos

Porcentaje de recursos

ejecutados

(Recursos
asignados/
recursos
programados)*10

Base de datos del programa
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AN

Realizar
acciones de
difusion

Sumatoria de
acciones
realizadas

Actividad 1
Ndmero de acciones
realizadas
Base de datos del
programa

La Matriz de Indicadores para Resultados cuenta con toda la estructura en formato
bien hecha.

La sugerencia principal qgue se hace para mejorar la MIR del programa es que se
mejoren los resumenes narrativos, se analice la factibilidad de convertir las
actividades en componentes y definir nuevas actividades para estos.

También en necesario establecer una unidad de medida para cada una de las
metas.

Los medios de verificacion se sugiere que se mencione sin son institucionalizados y
se recomienda que la redaccion sea pertinente para reproducir el calculo del
indicador y sean de acceso publico.

UNIVERSIDAD DE
GUANAJUATO

UN GOBIERNO CON
ROSTRO HUMANO Y SENTIDO SOCIAL

Secretaria de Desarrollo Social y Humano




103

Anexo 8 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion.

Para este anexo se cuentan con dos versiones, ya que la dependencia a cargo del
programa presenta una informacion a nivel de capitulo de gastos (IMUG, 2016zg) y
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion proporciond la informacion
correspondiente a las partidas que se presupuestaron para el programa (SFIA,

2016D).

Tabla L. Desglose de gastos del programa por criterio de clasificacion (IMUG)

p . Concepto
Capitulos de gasto Partida P Total
de Gasto
REMUNERACIONES AL PERSONAL
1100 | he CARACTER PERMANENTE No se desglosa N-A.
REMUNERACIONES AL PERSONAL
1200 | hE CARACTER TRANSITORIO No se desglosa N-A.
REMUNERACIONES ADICIONALES
1300 Y ESPECIALES No se desglosa N.A.
1000: Servicios 1400 | SEGURIDAD SOCIAL No se desglosa N.A.
Personales OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
1500 Y ECONOMICAS No se desglosa N.A.
1600 | PREVISIONES No se desglosa N.A.
PAGO DE ESTIMULOS A
1700 SERVIDORES PUBLICOS No se desglosa N.A.
Subtotal de Capitulo 1000 3,828,219.05
MATERIALES DE ]
2100 | ADMINISTRACION, EMISION DE No se desglosa N.A.
DOCUMENTOS Y ARTICULOS
2200 | ALIMENTOS Y UTENSILIOS No se desglosa N.A.
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
2300 | DE PRODUCCION 'Y No se desglosa N.A.
COMERCIALIZACION
MATERIALES Y ARTICULOS DE
2400 | CONSTRUCCION Y DE No se desglosa N.A.
REPARACION
. f PRODUCTOS QUIMICOS,
2000: M.at.e”ales y 2500 | FARMACEUTICOS Y DE No se desglosa N.A.
Suministros LABORATORIO
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
2600 ADITIVOS No se desglosa N.A.
VESTUARIO, BI;ANCOS, FRENDAS
2700 | DE PROTECCION Y ARTICULOS No se desglosa N.A.
DEPORTIVOS
MATERIALES Y SUMINISTROS
2800 PARA SEGURIDAD No se desglosa N.A.
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y
2900 ACCESORIOS MENORES No se desglosa N.A.
Subtotal de Capitulo 2000 301,245.66
3100 | SERVICIOS BASICOS No se desglosa N.A.
3200 | SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO No se desglosa N.A.
3000: Servicios Generales SERVICIOS PROFESIONALES,
3300 | CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS | No se desglosa N.A.
SERVICIOS
3400 | SERVICIOS FINANCIEROS, No se desglosa N.A.
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BANCARIOS Y COMERCIALES

SERVICIOS DE INSTALACION,

3500 REPARACION|’MANTENIMIENTO Y No se desglosa N.A.
CONSERVACION
SERVICIOS DE COMUNICACION
3600 SOCIAL Y PUBLICIDAD No se desglosa N.A.
SERVICIOS DE TRASLADO Y
3700 VIATICOS No se desglosa N.A.
3800 | SERVICIOS OFICIALES No se desglosa N.A.
3900 | OTROS SERVICIOS GENERALES No se desglosa N.A.
Subtotal de Capitulo 3000 $ 1,369,485.64
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y
4100 | ASIGNACIONES AL SECTOR No se desglosa N.A.
PUBLICO
TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL
4200 SECTOR PUBLICO No se desglosa N.A.
4300 | SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES No se desglosa N.A.
] 4400 | AYUDAS SOCIALES No se desglosa N.A.
4000: Transferencias, 4500 | PENSIONES Y JUBILACIONES No se desglosa N.A.
asignaciones, subsidios y TRANSFERENCIAS A
otras ayudas 4600 | FIDEICOMISOS, MANDATOS Y No se desglosa N.A.
OTROS ANALOGOS
TRANSFERENCIAS A LA
4700 SEGURIDAD SOCIAL No se desglosa N.A.
4800 | DONATIVOS No se desglosa N.A.
4900 | TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR No se desglosa N.A.
Subtotal de Capitulo 4000 $ 22,419,999.66
MOBILIARIO Y EQUIPO DE
5100 ADMINISTRACION No se desglosa N.A.
MOBILIARIO Y EQUIPO
5200 | EpyCACIONAL Y RECREATIVO No se desglosa N-A.
EQUIPO E INSTRUMENTAL
5300 | \\EpiCo Y DE LABORATORIO No se desglosa N-A.
VEHICULOS Y EQUIPO DE
£000: B Muebl 5400 TRANSPORTE No se desglosa N.A.
. blenes Muebles € EQUIPO DE DEFENSA Y
Inmuebles 5500 SEGURIDAD No se desglosa N.A.
MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y
5600 HERRAMIENTAS No se desglosa N.A.
5700 | ACTIVOS BIOLOGICOS No se desglosa N.A.
5800 | BIENES INMUEBLES No se desglosa N.A.
5900 | ACTIVOS INTANGIBLES No se desglosa N.A.
Subtotal de Capitulo 5000 $ 81,049.99
OBRA PUBLICA EN BIENES DE
6100 DOMINIO PUBLICO No se desglosa N.A.
OBRA PUBLICA EN BIENES
L 6200 No se desglosa N.A.
6000: Obras Publicas Esgs:EOCSTOS PRODUCTIVOS Y
6300 ACCIONES DE EOMENTO No se desglosa N.A.
Subtotal de Capitulo 6000 N.A.

Elija por renglén el concepto de gasto del catadlogo que despliegue en la columna con el mismo
nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opcién "No Aplica".

Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
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Gastos en Operacién Gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
Directos poblacion atendida y gastos en personal para la realizacion del programa.
Gastos en Operacion Permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en
Indirectos supervision, capacitacion y/o evaluacion.

Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para entregar

Gastos en Mantenimiento los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades mdéviles, edificios, etc.).

Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el programa es
Gastos en Capital superior a un afio (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
Gastos Unitarios mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.
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Tabla M. Desglose de gastos del programa por criterio de clasificacién (SFIA)

Capitulos de gasto Partida Concepto de Gasto Total
REMUNERACIONES AL
1100 | PERSONAL DE CARACTER | No aplica N.A.
PERMANENTE
REMUNERACIONES AL
1200 | PERSONAL DE CARACTER | No aplica N.A.
TRANSITORIO
REMUNERACIONES

_ - 1300 | ADICIONALES Y No aplica N.A.
1000: Servicios ESPECIALES

Personales 1400 | SEGURIDAD SOCIAL No aplica N.A.

OTRAS PRESTACIONES
SOCIALES Y ECONOMICAS

1600 | PREVISIONES No aplica N.A.

PAGO DE ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000 N.A.

MATERIALES DE
ADMINISTRACION, EMISION
DE DOCUMENTOS Y
ARTICULOS

2200 | ALIMENTOS Y UTENSILIOS No aplica N.A.

MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION
MATERIALES Y ARTICULOS
2400 | DE CONSTRUCCION Y DE No aplica N.A.
REPARACION
) ; PRODUCTOS QUIMICOS,
2000: Materiales y | »05 | FARMACEUTICOS Y DE No aplica N.A.
Suministros LABORATORIO
2600 | COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y ADITIVOS
VESTUARIO, BLANCOS,
2700 | PRENDAS DE PROTECCION | No aplica N.A.
Y ARTICULOS DEPORTIVOS
MATERIALES Y
2800 | SUMINISTROS PARA No aplica N.A.
SEGURIDAD
HERRAMIENTAS,
2900 | REFACCIONES Y No aplica N.A.
ACCESORIOS MENORES

Subtotal de Capitulo 2000 N.A.

3100 | SERVICIOS BASICOS No aplica N.A.

SERVICIOS DE ]
3200 ARRENDAMIENTO No aplica N.A.
SERVICIOS

3300 PROFESIONALES,

3000: Servicios CIENTIFICOS, TECNICOS Y

OTROS SERVICIOS

Generales SERVICIOS FINANCIEROS,
3400 | BANCARIOS Y No aplica N.A.
COMERCIALES
SERVICIOS DE
3500 | INSTALACION, No aplica N.A.
REPARACION,

1500 No aplica N.A.

1700 No aplica N.A.

2100 No aplica N.A.

2300 No aplica N.A.

No aplica N.A.

No aplica N.A.
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MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
SERVICIOS DE
3600 | COMUNICACION SOCIAL Y No aplica N.A.
PUBLICIDAD
SERVICIOS DE TRASLADO .
3700 Y VIATICOS No aplica N.A.
3800 | SERVICIOS OFICIALES No aplica N.A.
OTROS SERVICIOS .
3900 GENERALES No aplica N.A.
Subtotal de Capitulo 3000 N.A.
4151 - Transferencias internas
otorgadas a entidades
paraestatales no empresarialesy | $ 3,828,219.05
no financieras para servicios
personales
4152 - Transferencias internas
otorgadas a entidades
paraestatales no empresarialesy | $ 301,245.66
no financieras para materiales y
suministros
4153 - Transferencias internas
otorgadas a entidades
;rNFSI'AI\E'\Il?SI\ITSR 5 NCIAS paraestatales no empresarialesy | $ 1,369,485.64
4100 ASIGNACIONES AL SECTOR ggrfg:‘ecs'eras para servicios
PUBLICO 4154 - Transferencias internas
otorgadas a entidades
para_estat_ales no empresangles Vg 22.419,999.66
no financieras de gasto corriente
para asignaciones, subsidios y
4000: otras ayudas
Transferencias, 4155 - Transferencias internas
asignaciones otorgadas a entidades
oy ! paraestatales no empresariales y
subsidios y otras no financieras para bienes $ 81,049.99
ayudas muebles, inmuebles e
intangibles
TRANSFERENCIAS AL
4200 | RESTO DEL SECTOR No aplica N.A.
PUBLICO
SUBSIDIOS Y .
4300 SUBVENCIONES No aplica N.A.
4400 | AYUDAS SOCIALES No aplica N.A.
PENSIONES Y .
4500 JUBILACIONES No aplica N.A.
TRANSFERENCIAS A
4600 | FIDEICOMISOS, MANDATOS | No aplica N.A.
Y OTROS ANALOGOS
TRANSFERENCIAS A LA .
4700 | SEGURIDAD SOCIAL No aplica N-A.
4800 | DONATIVOS No aplica N.A.
4900 E§¢g§E§ENC'AS AL No aplica N.A.
Subtotal de Capitulo 4000 $ 28,000,000.00
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE No aplica NA
5000: Bienes ADMINISTRACION
Muebl ) | bl MOBILIARIO Y EQUIPO
ueblés e Inmuebles | 5500 | EDUCACIONAL Y No aplica N.A.
RECREATIVO
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EQUIPO E INSTRUMENTAL
5300 | MEDICO Y DE No aplica N.A.
LABORATORIO
VEHICULOS Y EQUIPO DE .
5400 TRANSPORTE No aplica N.A.
EQUIPO DE DEFENSA'Y .
5500 SEGURIDAD No aplica N.A.
MAQUINARIA, OTROS
5600 | EQUIPOS Y No aplica N.A.
HERRAMIENTAS
5700 | ACTIVOS BIOLOGICOS No aplica N.A.
5800 | BIENES INMUEBLES No aplica N.A.
5900 | ACTIVOS INTANGIBLES No aplica N.A.
Subtotal de Capitulo 5000 N.A.
OBRA PUBLICA EN BIENES .
6100 | pE poMINIO PUBLICO No aplica N-A.
OBRA PUBLICA EN BIENES .
6200 No aplica N.A.
6000: Obras PROPIOS P
Pabli PROYECTOS
Ublicas 6300 | PRODUCTIVOS Y No aplica N.A.
ACCIONES DE FOMENTO
Subtotal de Capitulo 6000 N.A.

Elija por renglén el concepto de gasto del catdlogo que despliegue en la columna con el mismo nombre.
En caso de que una partida no aplique elegir la opcién "No Aplica".

Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto

Gastos en Operacion
Directos

Gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion
atendida y gastos en personal para la realizacién del programa.

Gastos en Operacion
Indirectos

Permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion.

Gastos en
Mantenimiento

Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios para entregar los
bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.).

Gastos en Capital

Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es superior a un
afo (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

Gastos Unitarios

Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.
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Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o
acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Nombre del Programa: Impulso al empoderamiento de las mujeres
Modalidad: Equidad de Género

Dependencia / Entidad: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
Unidad Responsable: 3029

Tipo de Evaluacién: Evaluacion en Materia de Diagndstico y Disefio
Ao de la Evaluacion: 2016

Tabla M. Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles de gobierno
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mujeres que
estuvieron o
estan privadas
de la libertad en
virtud de una
resolucién
judicial.
Considerando
preferentemente
a mujeres que
habiten en las
zonas de
atencion
prioritaria.

|. Desarrollo
de
habilidades
técnicas;
1. Apoyo
econémico
en especie;
1.
Financiamie
nto; y
IV. Seguro
de
subsistencia

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva

de Género
(Instituto Nacional de las Mujeres)

Su objetivo es fomentar
e impulsar la igualdad
sustantiva entre
mujeres y hombres
contribuyendo a la
incorporacion
transversal de la
perspectiva de género
en las politicas
publicas y en la cultura
organizacional de la
administracién publica
estatal, municipal y de
las
delegaciones de la
Ciudad de México, para
institucionalizarla y dar
asi cumplimiento a la
Politica
Nacional de Igualdad
definida en la Plan
Nacional de
Desarrollo, en el
Proigualdad y en la Ley
General para la
Igualdad entre Mujeres
y Hombres.
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Programa de Apoyo al Empleo con

Responsabilidad Social

(SEDESHU)

Los apoyos a otorgar a
través del Programa
seran destinados a los
componentes
siguientes: Apoyo
econdmico por jornales
a personas
beneficiadas; y Apoyo a
través de beca para
capacitacion para el
autoempleo, si bien la
base poblacional
considerada es mas
amplia.

Programa Impulso a la Economia Social Sustentable

(SEDESHU)

Tiene como propdsito
mejorar el ingreso
econdmico autébnomo de
los guanajuatenses de
la zona urbana y rural, a
través del apoyo a la
creacion, desarrollo y
consolidacion de
proyectos productivos
industriales,
comerciales, de
servicios, y de
seguridad alimentaria
con enfoque social, asi
COomo acciones que
promuevan la cultura
emprendedora y
generadora de
autoempleo y empleo,
gue ayuden a impulsar
el desarrollo social y
econdémico en nuestra
entidad.

Programa Estatal de Fomento al Autoempleo
(Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable)

Busca contribuir al
mejoramiento de las
condiciones de vida de
la poblacién beneficiaria
através de la
implementacion de una
herramienta activa que
permita fortalecer y dar
valor agregado a dichas
iniciativas de
autoempleo, mediante
acciones colaterales y
otras complementarias
gue permitan la
consolidacién de
proyectos competitivos
que faciliten la transicién
a la economia formal, el
crecimiento, asi como la
generacion y
conservacioén de
empleos dignos y
sustentables.
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Anexo 10 “Valoracion final del disefo del programa”

Nombre del Programa: Impulso al empoderamiento de las mujeres
Modalidad: Equidad de Género

Dependencia / Entidad: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
Unidad Responsable: 3029

Tipo de Evaluacion: Evaluacién en Materia de Diagndstico y Disefio
Afio de la Evaluacion: 2016

Tabla N. Valoracién del Disefio del Programa

Tema Nivel Justificacién
La justificacion de la creacion del programa presenta falta de
consistencia, no hay claridad en cuanto a que problema se pretende
atender. La definicion de la poblacién que presenta el problema es
Justificacion de la creacién y ambigua, se define por modalidades (estds son demasiado amplias) y
del disefio del programa no hay cuantificacion de la misma. Las causas del problema que se
presentan son ambiguas y demasiadas. No se presenta justificacion
tedrica o empirica del disefio de la intervencion.

Se pueden establecer varios vinculos entre el propoésito del programa
Contribucion a la meta 'y con el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) con el eje México
estrategias nacionales Incluyente y més particularmente con el “Programa Nacional para la
Igualdad de oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres”.
Aunque se encuentran algunas definiciones de poblacion potencial y
objetivo, el programa no cuenta con mecanismos para identificar su
poblacion objetivo; no se especifica la metodologia para aproximar
Poblacién potencial, objetivo mecanismos de eleccion por localidades o zonas de atenciéon por
y mecanismos de elegibilidad ejemplo (el programa no evidencia estrategia de cobertura), ni para
generar datos cuantitativos de poblacion potencial y objetivo, tampoco
se define un plazo para la revision y actualizacién de las definiciones y
cuantificaciones de las poblaciones.

El padrén de beneficiarias si bien es publico y cuenta con algunos datos
Padrén de beneficiarios y sociodemograficos puede mejorar agregando  caracteristicas
mecanismos de atencién socioeconémicas asi como un mecanismo para su depuracion y
actualizacion.

Los resumenes narrativos de la MIR inician todos con verbos en infinitivo
lo que dificulta identificar el sujeto (o0 los sujetos) a quienes van dirigidas
las acciones, y en general se alejan de lo propuesto por CONEVAL
(2013), contienen metas cuantitativas (actividades), etc. Se utilizan
2 indicadores para medir indicadores (caso del Fin), la periodicidad o

Matriz de Indicadores para

Resultados frecuencia de los indicadores es inconsistente en varios casos (dificil
medir un componente de manera sexenal); existe un solo componente
(redactado méas bien como propésito u objetivo que como servicios y
productos generados) y demasiadas actividades para el mismo.
Presupuesto y rendicién de 2 La informacion contable proporcionada sobre el presupuesto del
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cuentas programa es insuficiente para dar cuenta del desglose de los gastos en
los que incurre el programa para generar los bienes y servicios
(componentes) que ofrece.

Complementariedades y
coincidencias con otros NA
programas estatales

Este apartado corresponde a una pregunta a la que no aplica
valoracion cuantitativa.

El programa presenta varias oportunidades de mejora en cuanto al
diagnéstico se refiere, por ejemplo: reestructurar un diagnéstico sobre
problematicas de las mujeres en el estado de Guanajuato, por ejemplo
por municipios, caracteristicas socioeconémicas y grupos de edad; a
partir de ahi, especificar s6lo un problema prioritario a atender para el
Valoracion final 2 caso del presente programa y homologar la informacién en sus
documentos. A partir de aqui se sugiere reestructurar la MIR y en
conjunto el disefio del programa con metodologia de marco Idgico. El
programa presenta mas claridad y una mejor estructura en cuanto a sus
procedimientos de operacion, y de rendicion de cuentas; asi como en su
vinculacién con metas y estrategias nacionales y estatales.

Nivel= Nivel promedio por tema

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo100
caracteres por Médulo)

NA: No aplica
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Anexo 11 “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”

Tabla O. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad | Referencia C
. o Recomendacién
|. Diagnostico 0 Amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Antecedentes Se tienen algunos datos para el NA NA
estado de Guanajuato
Identificacién y descripcién del | Se entiende como hay que plantear
P N.A. N.A.
Problema metodolégicamente el problema
. Se tiene cierta claridad en el objetivo
Objetivos especifico. N.A. N.A.
Cobertura Se ent_lende cémo definir poblacién NA NA
potencial y objetivo.
Disefio de la intervencion N.A.
Debilidad o Amenaza
. L . L Presentar datos e informacion
Falta vinculacion entre la informacion . )
L mas apegados al origen del
Antecedentes presentada y el problema publico a N.A.
problema que se pretende
atender.
atender.
Identificacion y descripcion del Se presentan dos problemas NA Definir un solo problema publico
Problema publicos a atender o a atender.
Objetivos _M(_ejorar la l6gica causal de los NA Re_d|$enar arbol de problemas y
objetivos con el problema a atender objetivos.
Definir y cuantificar poblacion
No se cuenta con una estrategia de potencial y objetivo del programa
Cobertura N.A. no por componente o actividad.
cobertura. - .
Disefiar estrategia de cobertura
con metas.
Presenta debilidades fundamentales: La_logica caus_al de todo _el
. . problema tiene varias
N , . problema publico a atender, arbol de . .
Disefio de la intervencion . ; N.A. oportunidades de mejora para
problemas, poblaciones potencial y .
e . producir los resultados que se
objetivo, estrategia de cobertura. .
requiere.
Tema de evaluacion: Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad | Referencia C
T Recomendacion
Il. Disefio 0 Amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
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Justificacién de la creacién y
del disefio del programa

Se es consciente de un problema
como hecho negativo que la
Institucion  busca que sea
revertido.

La poblacion se encuentra
definida y se hace una
diferenciacion de género.

El programa si cuenta con
diagndsticos de problema.

la3

N.A.

Debilidad o Amenaza

Justificacién de la creacion y
del disefio del programa

En el programa se establecen dos
diferentes problemas a atender.
En el programa no se define el
plazo para su revision y su
actualizacion del problema.
Aungue existe un diagnéstico del
problema, no es claro y preciso en
sus causas y efectos, no se
precisa dénde y cuantas personas
presentan el problema.

El programa no cuenta con
justificacion tedrica 0 empirica.

la3

e Se recomienda que se precise
bien cual serd el problema
principal que busca revertir el
programa en otro programa.

Se sugiere que se establezca
un plazo para revision y
actualizacibn del problema,
esto con el fin de que sea
visible si el programa lo ha
podido revertir o disminuir.

Se recomienda sintetizar las
causas y los efectos en un
cuadro sindptico.

e Se recomienda que se
cuantifique a las personas que
presentan el problema.

Se recomienda que se elabore
una justificacion del programa
ya sea teérica basada en un
autores, documentos,
investigaciones o justificacion
empirica es decir que se base
el programa en otro programa
ya aplicado en otro lugar.

Tema de evaluacion:
Il. Disefo

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Contribucion del programa a
las metas y estrategias
estatales y nacionales

El Proposito del programa se
encuentra vinculado con los
objetivos del programa sectorial,
especial, institucional, Estatal y
Nacional.

4a6

N.A.

Debilidad o Amenaza

Contribucion del programa a
las metas y estrategias
estatales y nacionales

Faltan conceptos comunes y que
sea mas explicita la vinculacion
donde el logro del propdsito del
programa esta vinculado con los
objetivos del programa sectorial,

4a6

Se recomienda que en la
redaccion se integren
conceptos comunes, esto para
ubicar mejor y precisar la
vinculacion de los programas y
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especial, institucional, Estatal o
nacional

no solo interpretarla.

Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad | Referencia Recomendacion
Il. Disefio 0 Amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
e EI programa si cuenta con
Poblacion patencial ovfevo y | SIS Semmens e | "
mecanismos de elegibilidad - . T
conceptos de Poblacion Objetivo
y Poblacién Potencial.
Debilidad o Amenaza
eSe sugiere se haga una
cuantificacion metodoldgica

e No existe documento en el por sexo, edad, entidad para
que se especifica una unidad de tener una b_ase de Qatos dop}je
medida cuantificacion sea a,cceS|bIe Ia} '|nf0rmaC|on,
metodologia para cuantificacion ademas' (.j,e definir un .plazo
desagregada por sexo, edad para revision y actualizacién de
grupos indigenas y entidad Iaosblac%er:(lenslmonesotenggl las
federativa y tampoco define un gb'et' Io P ' y
plazo para su revisibn vy JELIVO.
actualizacion. e Se sugiere que se elabore una

e El programa no cuenta con SStra:ﬁg:ﬁ d der c;oggrtrura
informaciéon sistematizada que ocu ebla'g pa %. "’t‘.e er a

Poblacién potencial. obietivo permite conocer la demanda total §u| PO ?cmg f.o. 1 |v0d qL:e
n p » ODJEUVO y de apoyos y las caracteristicas de 7al2 incluya ‘la definicion de 1a
mecanismos de elegibilidad los solicitantes poblacién objetivo, metas de

. El programa. no cuenta con cobertura anual, un horizonte
un mecanismo para identificar a de mediano y largo pIaZ(_) y que
su poblaci6n objetivo sea congruente con el disefio y

’ . el diagnéstico del programa.

e NoO se cuenta con una estrategia . Se 9 sugiere P Se los
de cobertura documentada para rocedimigntos a?a recibir
atender a su poblacion objetivo. proc para ’

e Con base en la informacion re?IStraJ y gar tramite c?blas

. - solicitudes de apoyo deben
obtenida los  procedimientos contar  con capraycterl'sticas
patrrfl silezmcin, regll_syzo(,jrecepmon como corresponder a la
yI ramite de las solicitudes no son poblacion objetivo, tener
claras y precisas. formatos definidos, y estar

apegados al documento
normativo del programa.
Tema de evaluacion: Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad | Referencia Recomendacion
Il. Disefio 0 Amenaza (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad
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Padrén de Beneficiarios y

En la pagina web oficial del portal
social se encuentra y se tiene
acceso al listado de beneficiarios.
Los procedimientos para otorgar
los apoyos a los beneficiarios se

informacién completa y precisa.

: 2 . 13a15 N.A.
Mecanismos de atencién encuentran estandarizados y son
utilizados por todas las instancias
ejecutoras ademéas de estar
apegados al documento
normativo del programa.
Debilidad o Amenaza
e Se recomienda que el padrén
de beneficiarios esté disefiado
de la forma que incluya las
Padron de Beneficiarios se garac@e_ns_tmas de_ los
encuentra incompleto y  no eneficiarios estableud_as en
especificado a detalle. su documento - normativo, - el
Los procedimientos para otorgar tipo  de apoyo _otorgado de
Padrén de Beneficiarios y los apoyos a los beneficiarios no manera sistematizada y que
Mecanismos de atencién estan  sistematizados, estan 13215 cuente con mecanismos
difundidos publicamente. documep:[ados para s
El  programa no  recolecta depuraC|or? y actualizacién.
informacidon socioeconémica de . Se sugiere ha_lcer una
sus beneficiarios. recc_)leccmr] _de informacion
socioecondémica de los
beneficiarios donde sean claro
el procedimiento, las variables
y la temporalidad de medicion.
Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad | Referencia .
o Recomendacion
Il. Disefo 0 Amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
e Existe una matriz de marco légico
elaborada con el formato
adecuado.
Cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del programa
Matriz de Indicadores para existen indicadores para medir el 16
~ a 26 N.A.
Resultados desempefio: claros, relevantes,
econémicos, monitoreables,
adecuados.
Las fichas técnicas delos
indicadores cuentan con la

Debilidad o Amenaza
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e No todos los componentes
sefialados en la MIR son
presentados como bienes o
servicios  que produce el
programa. estan redactados como
resultados logrados.

e En el documento normativo del
programa no es posible identificar
el resumen narrativo de la MIR.

Matriz de Indicadores para
Resultados

16 a 26

e Se sugiere no tener
ambigiiedad en la redaccién.

e Se propone trabajar en la
Matriz de Indicadores que se
tiene, puesto que el forma esta
bien estructurada sélo en el
contenido.

Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
Il. Disefio 0 Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

e La manera de acceder al
documento normativo del
programa mediante forma
electronica es sumamente facil,
ya que esa informacibn se

Presupuesto y Rendicion de encuentra se encuentra en la

cuentas pagina web oficial.

e Los procedimientos de ejecucion
de obras ylo accion
estan estandarizados, es decir,
son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

27 a?29

N.A.

Debilidad o Amenaza

e El programa no cuenta con un
documento donde se identifique y
cuantifique los gastos
desglosados en los que incurre
para generar los bienes y los
servicios.

e Los resultados del programa no

Presupuesto y Rendicion de estan difundidos publicamente vy

cuentas la dependencia que opera el
programa no cuenta  con
modificacion de respuestas a
partir de recursos de revision
presentados.

e Los procedimientos no se
encuentran sistematizados en una
basa de datos.

27 a?29

e Se propone hacer un desglose
de los gastos con conceptos
como gastos en
operacion, gastos en
mantenimiento, gastos en
capital, gasto unitario.

Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
Il. Disefio 0 Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
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e EI programa si  encuentra
vinculacién con otros programas
estatales tales como: Programa
de Impulso a la Mujeres Ila

Complementariedades y Economia Rural (SDSH,

coincidencias con otros 2016a:85), Programa de Apoyo al 30 N.A.
programas estatales Empleo con Responsabilidad
Social (SDSH,

2016a:44), Programa Estatal de
Fomento al Autoempleo (SDSH,
2016a:98).

Debilidad o Amenaza

Complementariedades y
coincidencias con otros - 30 -
programas estatales

UNIVERSIDAD DE
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Anexo 12 “Conclusiones”
Para la Evaluacion de Diagnéstico

Presentacion de dos problemas, y una descripcion de causas focalizadas al
problema de la dependencia econdmica de las mujeres, lo cual abona en parte a la
explicacion del problema principal (el presentado en el formato del 30 de junio de
2016 y que se tom6 como referencia para realizar la presente evaluacién) pero no lo
explica de manera suficiente.

De igual manera se presentan datos cuantitativos para evidenciar la evolucién del
problema de la dependencia econdmica, como son: acceso limitado al trabajo
decente, a la incorporacion laboral de las mujeres asi como un acceso inequitativo a
los servicios de financiamiento y con ello un acceso limitado a los recursos
econdémicos, patrimoniales y sociales. La informacion y datos sobre las
problematicas de violencia contra las mujeres por razones de género son escasos.
Como se muestra en el arbol de problemas el analisis causal de la problematica
social de la violencia de género en el estado de Guanajuato es incipiente, lo que a
su vez se refleja en el arbol de objetivos y en la falta de una estrategia de cobertura
del programa.

El Programa Impulso al Empoderamiento de las Mujeres del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses (IMUG) presenta varias oportunidades de mejora en cuanto
al diagnostico se refiere, por ejemplo: reestructurar un diagnostico sobre
problematicas de las mujeres en el estado de Guanajuato, por ejemplo por
municipios, caracteristicas socioeconémicas y grupos de edad; a partir de abhi,
especificar sélo un problema prioritario a atender para el caso del presente programa
y homologar la informaciéon en sus documentos (ej. Esto debe aparecer en las
ROPS), asi como analizar la consistencia, coherencia y sintesis de la logica causal
del arbol de problemas. Las definiciones de poblaciones potencial y objetivo son
demasiado amplias y ambiguas, y no presentan cuantificacion; por lo tanto la
estrategia de cobertura que se presenta es insuficiente; es decir, no se explica el
proceso mediante el cual se cubrirda o atendera (corto y mediano plazo) a la
poblacion que presenta el problema.

Para la Evaluacion de Disefio
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El programa Impulso para el empoderamiento de las mujeres cuenta con muchos
aspectos positivos y otros aspectos que se pueden mejorar. ES un programa con
impacto social y econémico.

Los resumenes narrativos de la MIR estan todos redactados como objetivos y entre
otras cosas resulta complicado identificar el o los sujetos de las intervenciones asi
como diferenciar un propdésito de un componente y estos de las actividades. En
funcidén de esto, seria conveniente analizar la pertinencia de una reestructura a la
l6gica vertical de la matriz (ejemplo: analizar si las que estan planteadas como
actividades pueden pasar a ser componentes y a partir de esto definir nuevas
actividades por componente) y por tanto definir con ello nuevos indicadores. En este
sentido la mayoria de los indicadores que se presentan son indicadores de eficacia
(de resultados) y falta agregar indicadores de impacto (fin), y de eficiencia
(actividades).

El programa presenta mas claridad y una mejor estructura en cuanto a sus
procedimientos de operacién, y de rendicién de cuentas; asi como en su vinculacién
con metas y estrategias nacionales y estatales.
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Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y
el costo de la evaluacién”

Tabla P. Requisitos minimos para los integrantes clave del equipo evaluador

Cargo en el
Equipo Clave

Requisitos
Académicos

Experiencia
General

Experiencia
Especifica

Coordinadora general
de la evaluacion de 43
Programas Sociales
Estatales y responsable

Doctorado en Estudios
Cientifico-Sociales

Politicas publicas,
Evaluacion de
programas sociales,

Evaluacion de
programas sociales
en los estados de

de la evaluacion del Maestria y Licenciatura en Desarrollo y :
) . . Jalisco, Zacatecas y
programa: Dra. Economia Perspectiva de Edo. de México
Macarena Orozco Género ’
Martinez
Doctora en Sociologia .
Lineas de

Coordinadora del grupo
de trabajo y
colaboradora de la
evaluacion del
programa: Dra. Maria
Aurea Valerdi Gonzélez

(ICSH-BUAP), Maestra en
Sociologia por el Colegio
de Puebla. Maestra en
Administracién del Trabajo
por la Universidad
Auténoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco.

Investigacion:
Trabajo, desarrollo y
bienestar,
conciliacion trabajo-
familia, tiempo libre,
mujeres.

Investigaciones a
profundidad en los
temas de: Trabajo de
mujeres, desarrollo,
bienestar y tiempo
libre.

Colaboradora: Luz
Elena Mufoz
Rodriguez

Estudiante del 6° Semestre
de la Licenciatura en
Administracion Publica

Apoyo en la
investigacion en la
Universidad de
Guanajuato

Nombre de la instancia evaluadora: Universidad de Guanajuato Campus Leon,
Division de Ciencias Sociales y Humanidades, Laboratorio de Andlisis de Politicas
Publicas para el Desarrollo Local

Nombre de la coordinadora general de la evaluacién y responsable de la
evaluacion del programa: Dra. Macarena Orozco Martinez

Nombre de la coordinadora del grupo de trabajo y colaboradora de la
evaluacion del programa: Dra. Maria Aurea Valerdi Gonzalez

Nombres de los principales colaboradores: Luz Elena Mufioz Rodriguez

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion: Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano
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Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion: Dr. Javier Manzano Macedo

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Invitacion a tres proveedores

Costo total de la evaluacion: $ 34,883.72 (treinta y cuatro mil ochocientos ochenta
y tres pesos 72/100 M.N.)

Fuente de financiamiento: Fuente de financiamiento: SEDESHU Y COVEG

SEDESHU — Q0258 partida 3350

Cdbdigo programético A16 GG.0507 Q0258.02.07.01. 514818139 partida 3350
Servicios de investigacion cientifica y desarrollo.

COVEG - partida 3350

Caodigo programatico 4 211204002 225 PG 0101 partida 3350.
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Anexo 14 “Formatos para la difusion de la Evaluacion”

Tabla Q. Formato de Difusién de Resultados de la Evaluacién

Anexo 1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion en Materia de Diagndstico y Disefio del
Programa Impulso para el Empoderamiento de las Mujeres

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 14/11/2016

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 31/03/2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad
administrativa:
Direccion General

Nombre: Dr. Javier Manzano Macedo de Planeacion 'y

Evaluacion
Secretaria de
Desarrollo Social y
Humano

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el diagnostico y disefio de 43
Programas Sociales Estatales con la finalidad de revisar su estructura general y
proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

a) Analizar la problematica general que dio origen a la creacién y disefio del
programa,

b) Identificar y analizar indicadores de pobreza y desarrollo a los que puede
contribuir la resolucion de la problematica identificada,

c) Visualizar los arboles de problemas y objetivos generales.

d) Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa,

e) Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional,

f) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

g) Analizar el funcionamiento y operacién del padron de beneficiarios y la entrega
de apoyos,

h) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,

i) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

j) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios _X Entrevistas__ Formatos___ Otros___ Especifique:
Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:
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Para cumplir con estos objetivos, la (SEDESHU) proporcion6 los Términos de
Referencia (TDR), cuestionario que funcion6 como guia metodolégica. El cual,
consta de 30 preguntas —incorporadas en siete apartados o temas en los que esti
dividida la evaluacion y 15 anexos.
La evaluacién se realiz6 mediante un andlisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacion adicional que la institucion evaluadora considero necesaria para justificar
su andlisis. En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas y documentacion publica.
Los siete apartados incluyen preguntas especificas, de las que 24 son respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. En los
casos en que la respuesta es Si, se seleccion6 uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta, atendiendo de menor a mayor calificacion el nivel de
la respuesta.
Las seis preguntas que no tienen respuestas binarias se respondieron con base en
un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo.

Anexo 2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El programa requiere ajustarse a los lineamientos de los términos de referencia de
para la evaluacion de diagndstico y disefio de la politica social del estado de
Guanajuato: la construccion puntual de indicadores para tener una MIR congruente,
asi como redefinir y ajustar la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad y el padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion.

Se encuentran dos problemas publicos

Debilidad en la l6gica causal del arbol de problemas, que se traslada al arbol de
objetivos y a la MIR

Insuficiencias en definiciébn y cuantificacion de poblaciones potencial y obijetivo,
estrategia de cobertura y definicibn de metas.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Se comprende la metodologia de marco logico que debe seguir el disefio del
programa, asi como lo que se requiere para impulsar los resultados del
programa, se cuenta con informacién de datos para el estado de Guanajuato y
el programa tiene un disefio adecuado de los mecanismos de operacion.

2.2.2 Oportunidades:

e Vinculacion con objetivos y metas de planes y programas estatales y
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nacionales.

2.2.3 Debilidades:

e Se encuentran dos problemas publicos a atender y un analisis de l6gica causal
débil en el disefio de todo el programa, insuficiente disefio de estrategia de
cobertura y definicion de metas.

2.2.4 Amenazas:

e Programa vulnerable a ajustes presupuestales

e Si no define especificamente a qué tipo de poblacion va dirigido, se corre el
riesgo de duplicar acciones desarrolladas por programas como: Programa de
Impulso a la Mujer en la Economia Rural (Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural).

Anexo 3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Presentacion de dos problemas a atender, y debilidad en la l6gica causal del disefio
en todo el programa. La informacion y datos sobre las problematicas de violencia
contra las mujeres por razones de género son escasos. COmo se muestra en el arbol
de problemas el analisis causal de la problemética social de la violencia de género
en el estado de Guanajuato es incipiente, lo que a su vez se refleja en el arbol de
objetivos y en la falta de una estrategia de cobertura del programa.

El Programa Impulso al Empoderamiento de las Mujeres del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses (IMUG) presenta varias oportunidades de mejora en cuanto
al diagnostico y disefio se refiere, por ejemplo: reestructurar un diagndstico sobre
probleméticas de las mujeres en el estado de Guanajuato, por ejemplo por
municipios, caracteristicas socioeconémicas y grupos de edad; a partir de ahi,
especificar sélo un problema prioritario a atender para el caso del presente programa
y homologar la informacion en sus documentos (ej. Esto debe aparecer en las
ROPS), asi como analizar la consistencia, coherencia y sintesis de la légica causal
del arbol de problemas. Las definiciones de poblaciones potencial y objetivo son
demasiado amplias y ambiguas, y no presentan cuantificacién, ni metas.

Los resimenes narrativos de la MIR estan todos redactados como objetivos y entre
otras cosas resulta complicado identificar el o los sujetos de las intervenciones asi
como diferenciar un propésito de un componente y estos de las actividades. Los
indicadores de fin, propdsito y componentes no son suficientemente claros, y no
tienen metas y esto impacta en un deficiente seguimiento a los resultados del
programa.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Reestructurar diagnostico y precisar bien cual sera el problema principal que
busca revertir el programa.

2: Establecer un plazo para revision y actualizacion del problema, esto con el fin de

que sea visible si el programa lo ha podido revertir o disminuir.
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3: Cuantificar a las personas que presentan el problema.

4. Elaborar una justificacion del programa ya sea tedrica basada en autores,
documentos, investigaciones o, una justificacibn empirica es decir que se base el
programa en otro programa ya aplicado en otro lugar.

5: Integrar en la redaccion conceptos comunes, esto para ubicar mejor y precisar la
vinculacién de los programas y no sélo interpretarla.

6: Hacer una cuantificacion metodoldgica por sexo, edad, entidad para tener una
base de datos donde sea accesible la informacion, ademas de definir un plazo para
revision y actualizacion de las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo.

7: Elaborar una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion
objetivo que incluya la definicion de la poblacion objetivo, metas de cobertura anual,
un horizonte de mediano y largo plazo y que sea congruente con el disefio y el
diagnéstico del programa.

8: Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo
deben contar con caracteristicas como corresponder a la poblaciéon objetivo, tener
formatos definidos, y estar apegados al documento normativo del programa.

9: Disefar el padron de beneficiarios de forma que incluya las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en su documento normativo, el tipo de apoyo otorgado de
manera sistematizada y que cuente con mecanismos documentados para su
depuracion y actualizacion.

10: Recolectar informacion socioecondmica de los beneficiarios donde sean claro el
procedimiento, las variables y la temporalidad de medicion.

11: Evitar ambigliedad en la redaccion.

12: Trabajar en la Matriz de Indicadores que se tiene, puesto que, la forma esta bien
estructurada solo en el contenido.

13: Se propone hacer un desglose de los gastos con conceptos como gastos en
operacion, gastos en mantenimiento, gastos en capital, gasto unitario.

Anexo 4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Macarena Orozco Martinez

4.2 Cargo: Coordinadora general de la evaluacion de 43 Programas Sociales
Estatales

4.3 Institucion a la que pertenece: Universidad de Guanajuato, Division de Ciencias
Sociales y Humanidades Campus Leon, Laboratorio de Andlisis de Politicas Publicas
para el Desarrollo Local ]

4.4 Principales colaboradores: Dra. Maria Aurea Valerdi Gonzalez, Luz Elena
Mufioz Rodriguez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: m.orozco@ugto.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 01 477 2674900 Ext. 3385
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Anexo 5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Programa Impulso para el
Empoderamiento de las Mujeres

5.2 Siglas:

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal _ Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
3029 - Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Unidad
administrativa:
3029 - INSTITUTO

Nombre:
C.P. Victor Eduardo Granados Silva

_ PARA LAS
vgranadoss@guanajuato.gob.mx MUJERES
473 35523
GUANAJUATENSE
S

Anexo 6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres _X 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional

6.1.4 Licitacién Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Senalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccién General
de Planeacion y Evaluacién Secretaria de Desarrollo Social y Humano

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 34,883.72 (treinta y cuatro mil ochocientos
ochenta y tres pesos 72/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento:

SEDESHU — Q0258 partida 3350

Caodigo programatico A16 GG.0507 Q0258.02.07.01. 514818139 partida 3350
Servicios de investigacion cientifica y desarrollo.

COVEG - partida 3350

Caddigo programatico 4 211204002 225 PG 0101 partida 3350.

UN GOBIERNO CON
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Anexo 7. Difusién de la evaluacion

7.1 Difusioén en internet de la evaluacion:
http://desarrollosocial.quanajuato.gob.mx/evaluacion-programas.php

7.2 Difusién en internet del formato:

http://desarrollosocial.quanajuato.gob.mx/evaluacion-programas.php

Anexo 15 “Clasificacion y Priorizacion de Recomendaciones”

Tabla R. Clasificacion y Priorizacién de Recomendaciones

Rubro

Contenido de
la

recomendacién

Documento fuente
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Diagnostico y
Problema Publico

Reestructurar
diagnéstico y
precisar bien cudl
sera el problema
principal que busca

revertir el programa.

Informe de la Evaluacion
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Formato 3.
Identificacion del problema
publico. ROP.

Revision y
actualizacion

Establecer un plazo
para revision y
actualizacion del
problema, esto con
el fin de que sea
visible si el
programa lo ha
podido revertir o
disminuir.

Informe de la Evaluacion
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. ROP.

Cuantificacion
Poblacién
Potencial

Cuantificar a las
personas que
presentan el
problema.

Informe de la Evaluacion
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Formato 4.
Diagnostico del problema.
Formato 6. Propuesta de
atencion.
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Justificacion

Elaborar una
justificacion del
programa ya
sea tedrica basada
en autores,
documentos,
investigaciones o
justificacién empirica
es decir que se base
el programa en otro
programa ya
aplicado en otro
lugar.

Informe de la Evaluacién
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Formato 4.
Diagnéstico del problema.
Formato 6. Propuesta de
atencion.

Contribucion

del programa

alas metas y
estrategias
estatales y
nacionales

Vinculacion con
otros planes y
programas.

Integrar en la
redaccion
conceptos comunes,
esto para ubicar
mejor y precisar la
vinculacion de los
programas y no sélo
interpretarla.

Informe de la Evaluacién
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Formato 4.
Diagnostico del problema.
ROP.

Poblacion
potencial,
objetivo y
mecanismos
de elegibilidad

Base de datos de
Poblacién
Potencial y
Objetivo

Hacer una
cuantificacion
metodoldgica por
sexo, edad, entidad
para tener una base
de datos donde sea
accesible la
informacion,
ademas de definir
un plazo para
revision y
actualizacion de las
definiciones de las
poblaciones
potencial y objetivo.

Informe de la Evaluacién
de Diagnéstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Manual de
Procedimientos. ROP.

Estrategia de
Cobertura

Elaborar una
estrategia de
cobertura
documentada para
atender a su
poblacion objetivo
que incluya la
definicién de la
poblacion objetivo,
metas de cobertura
anual, un horizonte
de mediano y largo
plazo y que sea
congruente con el
disefio y el
diagnéstico del
programa.

Informe de la Evaluacién
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Manual de
Procedimientos. ROP.
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Los procedimientos
para recibir, registrar
y dar tramite a las
solicitudes de apoyo

Procedimientos
para recibir,
registrar y dar
tramite a las
solicitudes de
apoyo.

deben contar con

caracteristicas como

corresponder a la
poblacién objetivo,
tener formatos
definidos, y estar
apegados al
documento
normativo del
programa.

Informe de la Evaluacién
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Manual de
Procedimientos. ROP.

Padrén de
Beneficiarios

Disefiar el padrén
de beneficiarios de
forma que
incluya las
caracteristicas de
los beneficiarios
establecidas en su
documento
normativo, el tipo de
apoyo otorgado de

su depuracion y
actualizacion.

Informe de la Evaluacién
de Diagnéstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Padron de

manera Beneficiarios. ROP.
Padrén de sistematizada y que
Beneficiarios y cuente con
Mecanismos mecanismos
de atencion documentados para

Informacién
Socioeconémica

Recolectar
informacion
socioeconémica de
los beneficiarios
donde sean claro el
procedimiento, las
variables y la
temporalidad de
medicion.

Informe de la Evaluacion
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. Padrén de
Beneficiarios.
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Matriz de
Indicadores
para
Resultados

Evitar ambigliedad

Informe de la Evaluacién
de Diagndstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. CONEVAL
(2013b). Manual para el
Disefio y la construccion
de indicadores.
Instrumentos principales
para el monitoreo de

Presupuesto y
Rendicién de
cuentas

MIR en la redaccion programas sociales de
’ México. Ciudad de México:
CONEVAL. Recuperado
de
http://www.coneval.org.mx/
Informes/Coordinacion/Pu
blicaciones%200oficiales/M
ANUAL_PARA_EL_DISEN
O_Y_CONTRUCCION_DE
_INDICADORES.pdf
Informe de la Evaluaciéon
de Diagnéstico y Disefio
de 43 Programas Sociales
Estatales. CONEVAL
(2013a). Guia para la
Trabajar en la Matriz Elaboracién de la Matriz
de Indicadores que de Indicadores para
MIR se tiene, puesto que Resultados. Ciudad de
el forma esta bien México: CONEVAL.
estructurada sélo Recuperado de
en el contenido. http://www.coneval.org.mx/
Informes/Coordinacion/Pu
blicaciones%200oficiales/G
UIA PARA LA ELABORA
CION_DE_MATRIZ_DE_|
NDICADORES.pdf
Se propone hacer
un desglose de los
gastos con
conceptos Informe de la Evaluacién
Desglose como gastos en de Diagndstico y Disefio
Presupuestal operacion, gastos de 43 Programas Sociales

en

mantenimiento, gast

0s en capital, gasto
unitario.

Estatales. Presupuesto.

Para efectos de este anexo se entendera como:
Corto Plazo: desde 1 semana hasta 1 afio
Mediano Plazo: de 1 a 3 afios

Largo Plazo: de 3 a 10 afios

Plazo Prospectivo: de 10 a 50 afios
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